SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT

DEecCRrRETO N° ///ﬁ -

POR EL CUAL SE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DE
URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT DEL PARAGUAY Y SE
ESTABLECE QUE EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y
HABITAT LA IMPLEMENTARA A TRAVES DE SUS PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Asuncion, 2 P de W de 2024

VISTO: La Nota MUVH/NSG01608 /2023 originada en el Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH), mediante la cual se solicita la
aprobacion de la Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat del

Paraguay; y

CONSIDERANDO:

CEXTER/C/2023/4187

Que conforme con el articulo 238 de la Constitucion
Nacional, son deberes y atribuciones de quien ejerce la
Presidencia de la Republica, entre otros, la de dirigir la
administracion general del pais.

Que por medio de la Ley N° 6152/2018 se crea el
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat como entidad
técnica e instancia rectora, normativa, estratégica y de
gestion especializada, para la elaboracion, disefio, direccion,
supervision, coordinacién, ejecucion, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas
habitacionales, urbanisticas y del habitat de la Republica del
Paraguay, asi como sus programas, proyectos, planes vy
actividades.

Que el articulo 6° de la Ley N° 6152/2018, “Que crea el
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat - MUVH vy
establece su Carta Organica”, dispone que el Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat tendra los siguientes
objetivos: a) Disefar, elaborar, gestionar, implementar y
supervisar la “Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y
Habitat” (PN-UVH), en adhesién a los deberes, derechos y
garantias contenidos en la Constitucion de la Republica del
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calidad de vida de los habitantes de la Republica del
Paraguay, atendiendo el sector habitacional y su
correspondiente  infraestructura de setvicios basicos,
ambientales, viales y transportes, con énfasis especial en las
acciones que permitan el acceso universal a la vivienda digna
a través de programas, proyectos y planes que favorezcan
especialmente a las familias de escasos recutsos y en
situacion de vulnerabilidad, en el marco de las politicas
socio-economicas del gobierno nacional, con el fin de
disminuir el déficit habitacional. b) La “Politica Nacional de
Urbanismo Vivienda y Habitat” (PN-UVH) debera
establecer un ordenamiento urbanistico y habitacional a
corto, mediano y largo plazo; y en funcién a esta se debera
disenar e implementar los programas, proyectos y planes de
viviendas y habitat urbanos, subutbanos, y rurales de
diferentes tipologias con la inclusiéon de la infraestructura
basica requerida para mejorar la calidad de vida de los
beneficiarios, que favorezcan preferentemente a las familias
de escasos recursos y en situacién de vulnerabilidad.

Que en virtud del Decreto N° 6043 del 4 de octubre de
2016 se constituye el Comité Nacional Habitat III, cuyo
objeto fue ampliado por el Decreto N°® 7559 del 8 de agosto
de 2017, pasando a denominarse Comité Nacional del
Habitat, y le fue asignada, entre otras funciones, la de
“Apoyar los procesos de actualizacion de la Politica
Nacional sobre vivienda y habitat”.

Que la entonces Secretarfa Nacional de la Vivienda y el
at SENAVITAT), por Resolucién N° 1750 del 25 de
¢ 2018, aprobd la Politica Nacional de Vivienda y
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Habitat, siendo actualmente necesario realizar un proceso de
actualizacion de la Politica Nacional, a los efectos de
adecuarla a las nuevas competencias de la institucién en
materia de urbanismo y territorio.

Que el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
reglament6 el funcionamiento del Comité Nacional del
Habitat, de conformidad con la Resoluciéon N° 2405 del 15
de noviembre de 2021.

Que el Comité Nacional de Habitat ha cooperado
activamente en los trabajos orientados a la actualizacion de
la Politica Nacional, impulsados por el Ministetio, con miras
a lograr un amplio consenso respecto al contenido del
documento y, como surge de las actas emitidas, ha aprobado
el instrumento.

Que en efecto, el Subcomité Técnico del Comité Nacional
del Habitat, por Acta del 6 de septiembre de 2022, valid6 el
contenido de la actualizacion del documento y lo eleva a la
maxima autoridad para convocar al Subcomité Ejecutivo, el
cual, de acuerdo con el Acta de fecha 10 de octubre de 2022,
aprob6 la Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y
Habitat, recomendando a la maxima autoridad del Ministerio
de Urbanismo, Vivienda y Habitat la remisién al Poder
Ejecutivo para su aprobacion por decreto.

Que la Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Hébitat
constituye el principal lineamento para el desarrollo de los
d, programas y proyectos del Ministerio de Utbanismo,
ida y Habitat, y busca sentar las condiciones que
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promuevan la integraciéon y la cohesion social mediante
estrategias que propicien el desarrollo urbano de manera
sostenida, garantizando el acceso a soluciones habitacionales
dignas y adecuadas.

Que el inciso ¢) del articulo 6° de la Ley N° 6152/2018,
“Que crea el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat -
MUVH y establece su Carta Organica” establece:
«La “Politica Nacional de Urbanismo Vivienda y Habitat”
(PN-UVH) sera aprobada por Decreto del Poder Ejecutivoy.

POR TANTO, en ejercicio de sus attibuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

Art. 1°.-  Apruébase la Politica Nacional de Utrbanismo, Vivienda y Habitat del
Paraguay PNUVH, elaborada por el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y
Habitat, que consta en el anexo que forma parte del presente decreto.

Art. 2°.-  Disponese que el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat tendra a su
cargo la difusién, implementacién y supervision de la Politica Nacional de
Utrbanismo, Vivienda y Habitat del Paraguay PNUVH, debiendo adecuarse
a la misma sus planes, programas y proyectos de viviendas y habitat
urbanos, suburbanos y rurales.

Art. 3°.-  Refréndese por el Ministro de Urbanismo, Vivienda y Hébitat.

Art. 4°.-  Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
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FICHA TECNICA

Publicacién del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat - MUVH

Por Decreto N° ......... del ........ se aprueba la entrada en vigencia de esta Politica Nacional de
Urbanismo, Vivienda y Habitat del Paraguay, bajo el mandato de Excmo. Sefior Presidente de la Republica
Don Santiago Pefia Palacios y la administracion del Excmo. Sefior Ministro Juan Carlos Baruja Fernandez.
La base del presente instrumento, ha sido la Politica Nacional de Vivienda y Habitat, aprobada por
Resolucion N° 1750 del 25 de julio de 2018, que en su momento contd con la cooperaciéon de Cities
Alliance y el apoyo del Centro de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon (CIDI) de la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Arte (FADA) de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA).

Para esta actualizacion se ha contado con la Cooperacién de ONU HABITAT, y el Comité Nacional
del Habitat 2022 a través del Subcomité Técnico y del Sub Comité Ejecutivo, ha participado activamente
en su caracter de instancia articuladora y preopinante de temas referentes a Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible, y como apoyo en los procesos de actualizacion de la Politica Nacional de Urbanismo,
Vivienda y Habitat, conforme al Decreto N° 7559/17.

EQUIPO TECNICO DEL MUVH 2022
De conformidad a las Resoluciones N°134/21,382/21,1972/21,002/22 y1534/22
EQUIPO TECNICO DEL MUVH 2023

Arg. Jorge Bosch Lépez, Viceministro de Urbanismo y Habitat

Abg. Gladys Escobar Portillo, Directora General de Planificacion Estratégica

Abg. Gloria Fretes Bonzi, Directora de Politica Habitacional

Arq. Margarita Elias Bellasai, Directora de Monitoreo y Evaluacion
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PALABRAS DEL MINISTRO
‘g. LER

La Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat del Paraguay es el resultado de un trabajo
de actualizacién y adecuacién de la Resolucion N.° 1750 del 25 de julio de 2018 que aprobd la Politica
Nacional de Vivienda y Habitat del Paraguay, para ajustarla a las disposiciones de la Ley N.° 6152/18 “Que
crea el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat - MUVH vy establece su Carta Orgénica”. Es el
producto de un extenso proceso de analisis ampliamente participativo, a través del Comité Nacional del
Habitat, instancia de convergencia intersectorial, creada por Decreto Presidencial como dérgano
consultivo y de acompaniamiento a la institucion.

Esta Politica Nacional tiene como propdsito establecer lineamientos conducentes a garantizar el
desarrollo sostenible del territorio, en el marco de las disposiciones legales vigentes, y ha sido formulada
bajo la premisa de que la vivienda es un derecho humano fundamental y que las necesidades de la
ciudadania deben ser consideradas de manera integral, promoviendo espacios inclusivos y sustentables,
para mejorar su calidad de vida.

La PNUVH esta estructurada en 3 ejes tematicos: Gobernanza e Institucionalidad, Planificaciéon y
Disefo, y, Econdmico y Financiero. Cada uno fe &ljos cuenta con una serie de objetivos estratégicos y
lineas de accidn que identifican los aspectog mas Pelevantes que pretenden abordar el urbanismo, la
vivienda y el habitat en el contexto actual del grats, prdporcionando directrices para la efectiva utilizacién
delos recursos hacia el desarrollo articuladofdemocrdtico y sostenible del territorio nacional.
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Este instrumento orientado a delinear una eficiente gestién, se halla en consonancia con las
competencias institucionales, y alineado con instrumentos nacionales e internacionales, principalmente
con los ODS, el Plan Nacional de Desarrollo 2030 y la Nueva Agenda Urbana. Esto permitird una
adecuada planificacidn del desarrollo urbano y de vivienda, asi como a construccion de ciudades
inteligentes, con un concepto urbano moderno, dando un marco propicio para generar soluciones que
nos permitan ordenar el territorio, mejorar las condiciones de los asentamientos precarios existentes, y
enfrentar los complejos desafios del déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda para los diferentes
sectores de la sociedad.

La consigna actual consiste en trabajar sobre la base de este instrumento que, como Politica de
Estado, marcaré el rumbo de los emprendimientos urbanisticos y habitacionales del MUVH, con miras a
mitigar la adversa realidad del pais en la materia, dando respuestas efectivas a la ciudadania, con miras a
lareduccion de la pobreza, através del acceso ala vivienday al habitat dignos.

Ing. Juan Callos Barujh Ferndndez

/
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ANTECEDENTES

Uno de los objetivos estratégicos del
MUVH, en linea con el tercer eje del Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030 (PND), “Insercion de
Paraguay en el mundo”, ha sido la vinculacion del
pais con actores a nivel regional y global con miras
a fortalecer a esta Institucion y al sector
habitacional, al tiempo de incidir en la toma de
decisiones a nivel mundial sobre Politicas de
Vivienday Desarrollo Urbano.

En su oportunidad, en ocasion de la
preparacion de Paraguay para la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), la
entonces SENAVITAT impulsd un proceso
participativo, involucrando a diferentes sectores
del Estado y la sociedad, congregados en el
Comité Nacional Habitat lll, creado por Decreto
N.° 6043 del 4 de octubre de 2016. Esta instancia
participativa, integrada por representantes de
instituciones publicas, gremiales, académicas y de
la sociedad civil vinculadas a la vivienda y el
habitat, brindd asistencia en la elaboracién del
Informe Nacional Pais presentado en Habitat lll. En
este foro, celebrado en Quito - Ecuador en octubre
de 2016, los paises de todo el mundo establecieron
un acuerdo global en torno a la Nueva Agenda
Urbana, consignando los principios orientadores
de las acciones a ser implementadas en los
proximos 20 afos en materia de vivienda y
desarrollo urbano.

En el marco de la Nueva Agenda Urbanay
con la activa participacion del Paraguay en
espacios de incidencia a nivel mundial, se concrg
una linea de cooperacion internacional con
organizacion Cities Alliance para fortalecef
sector habitacional, sentando las bases p3g

elaboracién de una Politica Nacional de la
Vivienda y el Habitat. El Comité que acompafio el
proceso de Habitat Il fue luego consolidado y se
ampliaron sus funciones por medio del Decreto
Presidencial N.2 7559/17, constituyéndose en el
espacio de debate y discusidn que acompafid la
dindmica de formulacion de la Politica Nacional de
la Vivienda y el Habitat. El mismo decreto
establecié un ajuste en el nombre del Comité, que
pasé a llamarse desde entonces, Comité Nacional
del Habitat (CNH).

Es de resaltar que, la Politica Nacional de
la Vivienda y el Habitat (PNVH) fue aprobada por
la entonces SENAVITAT a través de la Resolucion
N.° 1750 del 25 de julio de 2018. Con el cambio de
naturaleza juridica de la institucion, pasé a ser
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, y la
Carta Organica dada por Ley N.° 6152/18, dispuso
que la Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y
Habitat, debia ser aprobada por Decreto del Poder
Ejecutivo. Es asi, que se consideré oportuno el
ajuste del documento ya aprobado por
Resolucion, a los efectos de adecuarlo a las nuevas
competencias de la institucion en materia de
Urbanismo vy territorio. Si bien los temas
relacionados a dichas competencias han sido
abordados de manera genérica en el documento
original, fueron merecedoras de mayor visibilidad
y definicidn en el presente instrumento.

Esta actualizacién implicé un nuevo
proceso de participacion y socializacion
necesarias para la validacién de la Politica
Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(PNUVH), adecuéndola a las nuevas atribuciones
del MUVH.
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ANTECEDENTES

Con el apoyo de ONU-Héabitat a través del
Proyecto Fortalecimiento de las Capacidades de
los gobiernos nacionales y locales para formular e
implementar politicas y estrategias de vivienda
participativas y basadas en evidencia, se acordd
una Asistencia Técnica para el alineamiento de la
Politica Nacional de Vivienda y Habitat de
Paraguay (PNUVH) con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la Nueva Agenda
Urbana (NAU) y el Plan Nacional de Desarrollo
2030 (PND).

Institucionalmente, se conformd un
equipo de trabajo a través del cual se coordinaron
los ajustes necesarios al instrumento vy onto
con la validaciéon del Comité Nacional de at,

como instancia aglutinadora de actores publicos y
privados vinculados a la tematica urbano -
habitacional, elevandose al Poder Ejecutivo, para
su aprobacion como Politica Nacional de
Urbanismo, Vivienda y Habitat del Paraguay
(PNUVH), a través del Decreto derigor.

En consecuencia, este documento, es el
resultado de esfuerzos conjuntos entre
instituciones publicas, actores de la sociedad civil,
y organismos internacionales de cooperacion, con
el objetivo de sentar las bases para la construccion
de ciudades, comunidades y territorios que san
sostenibles, resilientes, democraticos e inclusivos.
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MARCO LEGAL

La PNUVH se sustenta en un amplio marco juridico nacional e internacional. A continuacién, se
presentan las principales normas juridicas que se vinculan con el urbanismo, vivienda y habitat, y sirven

de anclaje a esta Politica.

1.CONSTITUCION NACIONAL (1992)

» Articulo 6. De la calidad de vida. La calidad de
vida sera promovida por el Estado mediante
planes y politicas que reconozcan factores
condicionantes, tales como la extrema pobreza y
los impedimentos de la discapacidad o de la edad
-

» Articulo 7. Del derecho a un ambiente
saludable. Toda persona tiene derecho a habitar
en un ambiente saludable y ecoldgicamente
equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de
interés social la preservacion, la conservacion, la
recomposicion y el mejoramiento del ambiente,
asi como su conciliacion con el desarrollo humano
integral. Estos propdsitos orientaran la legislacion
y la politica gubernamental pertinente.

» Articulo 8. De la proteccion ambiental. Las
actividades susceptibles de producir alteracion
ambiental seran reguladas porlalLey (...)

» Articulos 63. De la identidad étnica. Queda
reconocido y garantizado el derecho de los
pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su
identidad étnica en el respectivo habitat (...)

» Articulos 64. De la Propiedad Comunjtaria:N_os
pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad
comunitaria de la tierra, en extension|y calidad
suficientes para la conservacion y el des

sus formas peculiares de vida. El Estado les
proveera gratuitamente estas tierras (...)

» Articulo 81. Del Patrimonio Cultural. Se
arbitraradn los medios necesarios para la
conservacion, el rescate vy la restauracion de los
objetos, documentos y espacios de valor histdrico,
arqueoldgico, paleontoldgico, artisticos o
cientifico, asi como de sus respectivos entornos
fisicos que hacen al patrimonio cultural de la
Nacion (...)

» Articulo 100. Del derecho a la vivienda. Todos
los habitantes de la Republica tienen derecho a
una vivienda digna. El Estado establecera las
condiciones para hacer efectivo este derecho, vy
promovera planes de vivienda de interés social,
especialmente las destinadas a familias de escasos
recursos, mediante sistemas de financiamiento
adecuados.

» Articulo 109. De la propiedad privada. Se
garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y
Iimites seran establecidos por la ley, atendiendo a
su funcidn econdmica y social, a fin de hacerla
accesible paratodos(...)

» Articulo 114. De los objetivos de la reforma
agraria. (...) Se adoptaran sistemas equitativos de
distribucidn, propiedad y tenencia de la tierra (...)
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» Articulo 116. De los latifundios improductivos.
Con el objeto de eliminar progresivamente los
latifundios improductivos, la ley atenderd a la
aptitud natural de las tierras, a las necesidades del
sector de poblacién vinculado con la agricultura y
a las previsiones aconsejables para el desarrollo
equilibrado de las actividades agricolas,
agropecuarias, forestales e industriales, asi como
al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturalesy la preservacion del equilibrio ecologico
C.)

» Articulo 156. De la estructura politica y
administrativa. A los efectos de la estructuracion
politica y administrativa del Estado, el territorio
nacional se divide en departamentos, municipios y
distritos, los cuales, dentro de la Constitucidon vy las
leyes, gozan de autonomia politica, administrativa
y hormativa para la gestidon de sus intereses, y de
autarquia en la recaudacion e inversidén de sus
recursos.

» Articulo 159. De los departamentos y
municipios. La creacidn, fusion o la modificacién
de los departamentos y sus capitales, los
municipios y distritos, en su caso seran
determinadas por la ley, atendiendo a las
condiciones socioecondmicas, demogréficas,
ecoldgicas, culturales e histéricas de los mismos.

» Articulo 160. De las Regiones. Los
departamentos podran agruparse en regiones,
para el mejor desarrollo de sus respectivas
comunidades (...)

2. ACUERDOS INTERNACIC

a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(ONU, 1948).

» Articulo 17. Toda persona tiene derecho a la
propiedad, individual y colectivamente. Nadie serd
privado arbitrariamente de su propiedad.

» Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédicay los servicios sociales necesarios (...)

b) Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (ONU, 1996).

» Articulo 11.

1. Los Estados Parte en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, v a
una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Parte tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacidén
internacional fundada en el libre consentimiento.

3. LEYES YDECRETOS

Como en casi todas las areas relacionadas
con la administracién publica, la normativa
reguladora en materia de urbanismo, vivienda y
habitat se encuentra dispersa en multiples leyes y
decretos. A los efectos enunciativos, a
continuacion, se citan las principales normas, sin
perjuicio de la aplicacion de todo el marcojuridico
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vigente y vinculado a las tematicas ya citadas, que
no ha sido expresamente mencionado en este
documento.

Encabezan lalista las que regulan la existencia y el
funcionamiento del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat (MUVH), en su caracter de
institucion rectora de la politica habitacional en el
Paraguay, luego se mencionan las normas
directamente aplicables a los temas de la presente
politica y las que refieren a otras reparticiones
administrativas relacionadas a esta, y finalmente
se mencionan las normas de los gobiernos
departamentales y municipales.

» Ley N.° 6152/2018 Que crea el Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) vy
establece su Carta Organica.

» Ley N.° 3637/2009 Que crea el Fondo Nacional
dela Vivienda Social FONAVIS.

» Ley N.° 5638/2016 De Fomento de la Vivienda y
el Desarrollo Urbano.

» Ley N.° 2870/2006 Que aprueba la decision
MERCOSUR/CMC/DEC N.° 18/05 “Integraciéon y
Funcionamiento del Fondo para la Convergencia
Estructural y Fortalecimiento de la Estructura
Institucional del MERCOSUR (FOCEM)”.

» Ley N.° 2329/2003 Que establece el marco de
Administracion de las Cooperativas de ¢ivienda y
el Fondo de Viviendas Cooperativas.

y Compensaciones en razén de territorio
inundado a los gobiernos departamentales y
municipales modificado por las Leyes N.°
1829/2001;2391/2004;2442/2004 y 2824/2005.

» Ley N.° 2979/2006 Que regula la aplicacién de
los recursos provenientes de la coparticipacion de
Royalties, Compensaciones y otros, por parte de
las Gobernaciones y Municipalidades.

» Ley N.° 5800/2017 De reforma de la Carta
Orgaénica del Banco Nacional de Fomento.

» Ley N.° 2640/2005 Que crea la Agencia
Financiera de Desarrollo.

» Ley N.° 841/1962 Que aprueba el Decreto-Ley
N.° 312, del 6 de marzo de 1962 “Por el que se crea
la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econédmico y Social de la Presidencia
dela Republica”.

» Ley N.° 5211/2014 De Calidad del Aire.

» Ley N.° 6123/2018 Que eleva al rango de
Ministerio a la Secretaria del Ambiente y pasa a
denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

» Ley N.° 294/93 De Evaluacién de Impacto
Ambiental.

» Ley N.° 3239/2007 De los Recursos Hidricos del
Paraguay.

» Ley N.° 422/1973 Ley Forestal.
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» Ley N.° 5428/2015 De Efluentes Cloacales.

» Ley N.° 5621/2016 De Proteccidn del Patrimonio
Cultural.

» Ley N.° 2419/2004 Que crea el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra.

» Ley N.° 904/1981 Del Estatuto de las
Comunidades Indigenas.

» Ley N.° 4928/2013 De Proteccidn al Arbolado
Urbano.

» Ley N.° 3966/2010 Organica Municipal y sus
modificaciones Ley N.° 4066/10, Ley N.° 4198/10,
Ley N.° 4715/12, Ley N.° 4947/2013, Ley N.°
5346/2014.

» Ley N.° 426/1994 Que establece la Carta
Orgéanica del Gobierno Departamental y su
modificatoria, Ley N.° 2862/2006.

» Ley N.° 5681/2016 Por la cual se aprueba el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico.

» Ley N.° 5875/2017 Nacional de Cambio
Climatico.

» Ley N.° 2615/2005 Que crea la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN).

» Ley N.° 4934/2013 de Accesibiligad & medio
fisico para las personas con discapac|dad.

» Ley N.° 5446/2015 Politicas
mujeres rurales.

» Decreto N.° 1402/2014 Por el cual se aprueba el
documento sobre Politica Nacional de Gestion y
Reduccion de Riesgos (PNGR)”.

» Decreto N.° 4070/2004 Por el cual se
reorganiza la Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econdmico y Social de la
Presidencia de la Republica.

» Decreto N.° 8152/2006 Estrategia Nacional de
Lucha contrala Pobreza.

» Decreto N.° 6.043/2016 “Por el cual se crea el
Comité Nacional Habitat Ill, en caracter de
instancia articuladora y preopinante de temas
referentes a vivienda y desarrollo urbano
sostenible con el objeto de redactar el informe
pais a ser presentado en la tercera conferencia
sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible que
se llevard a cabo enla ciudad de Quito, Ecuador, en
octubre de 2016”,

» Decreto N.° 7.559/2017 “Por el cual se amplia el
Decreto 6043 de 04 de octubre de 2016”.
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4.0TROS INSTRUMENTOS NACIONALES E INTERNACIONALES

PND 2030

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, es
un instrumento dindmico de planificacion, con
objetivos prioritarios, donde se contemplan
indicadores con metas ambiciosas de largo plazo
que conducen las acciones hacia el desarrollo
sostenible, con el involucramiento y la

participacion de todos los organismos y entidades
del Estado y la sociedad civil. EIl PND 2030 orienta
a una transformacion del Estado, que conduzca a
un desarrollo sostenible e inclusivo, teniendo
como centro el desarrollo humano y el medio
ambiente, sobre la base de cuatro ejes
fundamentales:

*» Reduccidndelapobrezay Desarrollo Social.
e Crecimiento econémico inclusivo.

e Proyeccién del Paraguay en el mundo.

«  Fortalecimiento politico institucional.

CAIXAp 1
') :
)

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
también conocidos como Objetivos Mundiales,
son un llamado universal a la adopcién de medidas
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de pazy
prosperidad. Los ODS se gestaron en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro
en 2012. El propdsito era crear un conjunto de
objetivos mundiales relacionados con los desafios
ambientales, politicos y econdmicos con que se
enfrenta nuestro mundo (PNUD, s.f.).

Son 17 objetivos interrelacionados que se basan en
los logros de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el
cambio climatico, la desigualdad econdémica, la
innovacion, el consumo sostenible, la paz y la
justicia, entre otras prioridades.

Esta PNUVH contribuird a través de sus planes y
programas, al cumplimiento de los ODS en
general, y de manera particular, de los siguientes:

» Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo.

» Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua
y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos.

» Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre
los paises.
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» Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

NUEVA AGENDA URBANA (NAU)

La Nueva Agenda Urbana se aprobd en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat IlI) celebrada en Quito (Ecuador) el 20 de
octubre de 2016.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
refrendd la Nueva Agenda Urbana en su
sexagésimo octava sesion plenaria de su
septuagésimo primer periodo de sesiones, el 23
de diciembre de 2016 (PNUD, 2017).

Compuesta de 175 parrafos, establece “un ideal
comun para lograr un futuro mejor y mas
sostenible, en el que todas las personas gocen de
igualdad de derechos y de acceso a los
beneficios y oportunidades que las ciudades
pueden ofrecer, y en el que la comunidad
internacional reconsidere los sistemas urbanos y

la forma fisica de nuestros espacios urbanos
como un medio para lograrlo”.

La NAU aparece como una hoja de ruta para la
creacion de ciudades que sean lugares de
prosperidad y centros culturales y de bienestar
social con proteccion del medioamkiente (ZEPAL,
2017a, p.10).
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PRINCIPIOS

Los principios establecen las directrices a SOSTENIBILIDAD

partir de las cuales han sido formulados los
lineamientos de esta politica.

UNIVERSALIDAD

La PNUVH promueve el derecho al acceso
a la vivienda y el habitat adecuados de todos los
habitantes del territorio nacional, en especial
aquellos en situacién de exclusién o
vulnerabilidad, fomentando la calidad de vida y la
dignidad de las personas. Para esto, se parte de la
premisa del trabajo articulado de los poderes e
instituciones del Estado, el sector privado vy las
organizaciones de la sociedad civil, siguiendo el
principio de corresponsabilidad.

INTEGRALIDAD

La PNUVH impulsa soluciones con una
visiéon integral, basadas en el trabajo
interinstitucional articulado en las acciones
relacionadas con el urbanismo, vivienda y el
habitat. De este modo, promueve el uso y
desarrollo del territorio, teniendo en cuenta sus
caracteristicas propias, incorpora en sus analisis
propuestas y procesos las dimensiones social,
econdmica y ambiental, ademas del enfoque
urbano-territorial.

PNUVH propone una mirada holisticd
disefar soluciones a favor del individ
la comunidad, tomando la dignidad }
factor determinante.

La sostenibilidad se refiere, por definicidn,
a la satisfaccion de las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer las suyas, garantizando el
equilibrio entre la proteccion medioambiental, el
desarrollo social y el crecimiento econdmico
(ONU, 1987).

Promover la sostenibilidad dentro del
contexto en cuestidn implica que todo proyecto
de vivienda, infraestructura y actividades
relacionadas al desarrollo de los territorios, se
adapte a las condiciones especificas del medio,
desde la consideraciéon de las ecorregiones
establecidas por el Ministerio del Ambiente vy
Desarrollo Sostenible (MADES), hasta la reduccion
delimpacto ambiental alo largo del ciclo de vida.

Ademas, impulsar medidas que permitan
crear comunidades sostenibles en los ambitos
rurales e indigenas, asi como ciudades incluyentes
y resilientes ante los complejos retos urbanos y
territoriales, asegurando igualmente el desarrollo
de economias urbanas sostenibles e inclusivas. Es
fundamental que en las comunidades indigenas se
respete siempre su derecho fundamental a la
consulta libre, previa e informada, para la
construccidn de sus viviendas (Decreto
1039/2018) y que se realice en total respeto a su
cultura y modo de vivir, sobre todo al contexto
territorial en el cual se implantan las viviendas vy
conjuntos habitacionales.
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Lo expresado en este principio esta en
concordancia con lo consagrado en la
Constitucion Nacional, que establece el derecho a
la vivienda digna y a un ambiente saludable
(Articulos 7 y 100) y conforme con la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, que expresa
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado (Articulo 25).

Del mismo modo, este principio se alinea
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible fijados
por las Naciones Unidas, de modo especifico con
su Objetivo 11, sobre ciudades y comunidades
sostenibles, y adhiere a lo establecido en la Nueva
Agenda Urbana, suscrita por Paraguay, que traza
una senda para el desarrollo urbano sostenible.
Por ultimo, este principio reconoce lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay
2030, documento que define las estrategias para
el desarrolloinclusivo y sostenible en el Paraguay.

PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

La PNUVH plantea que se impulsen
procesos participativos y transparentes en los
territorios, las ciudades y en todos los planes vy
proyectos de soluciones habitacionales que se
desarrollen a partir de esta. La gestidn
democratica garantiza la participacion de los
diferentes segmentos de la sociedad,
estableciendo que las personas y organizaciones
tengan el derecho y la obligacion ciudadaga de
intervenir en el debate que acompan

la informacion relativa a la formulacién, la
ejecucion, el monitoreo y la evaluacidén de la
PNUVH sea responsable, objetiva, oportuna,
sistematica, veraz, de calidad, de caracter publico,
accesible, gratuita y de facil entendimiento.

La gestion democratica debe
implementarse en todas las fases del ciclo de
planificacién, que incluyen la formulacién, la
implementacion, el monitoreo y la evaluacién. La
PNUVH pretende, desde su propia formulacion,
promover un proceso participativo amplio que
permita las contribuciones de los mas diversos
actores sociales.

EVALUABILIDAD

Toda intervencidn en urbanismo, vivienda
y habitat debe permitir su posterior evaluaciény la
PNUVH promueve la existencia de condiciones
oOptimas para implementar dicha evaluacién como
condicién indispensable para desarrollar procesos
de mejoraenlas acciones.
Para esto, los planes, programas y proyectos
deben ser construidos en base a objetivos
formulados con una légica causal a partir de
diagndsticos, lineas de base e indicadores
sustentados en los diferentes sistemas de
informacion de calidad y presupuesto.

CORRESPONSABILIDAD

La PNUVH vincula a los diferentes niveles
de gobierno, al sector privado vy a la sociedad civil
organizada como actores esenciales en lo que
respecta al derecho a la vivienda, a la ciudad y al
habitat sostenible, impulsando procesos de
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desarrollo urbano y territorial que permitan un
reparto justo de los costos y beneficios del
proceso de urbanizacion.

FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

En base a lo establecido por el Articulo
109 de la Constitucidn Nacional, que garantiza la
propiedad privada, se reconoce a la funcién social
y econdmica de la propiedad como un principio
fundamental que orienta el desarrollo de los
planes, programas y proyectos derivados de esta
Politica, de modo a garantizar el derecho a
ciudades democréaticas e incluyentes.

HABITAT DEL PARAGUAY

RESILIENCIA TERRITORIAL

La PNUVH reconoce la necesidad de
generar planes, programas y proyectos que
consideren la adaptacion a riesgos antrépicos y
naturales, de manera a idear y desplegar nuevos
recursos y capacidades en los territorios,
permitiendo asi adecuarse favorablemente a las
dindmicas de transformacién que estos enfrenten
en el futuro.

Ademas, la PNUVH reconoce la necesidad
de aplicar las estrategias de mitigacién y
adaptacion al cambio climéatico y de reduccidn de
riesgos por desastres en todas las soluciones
habitacionales que se planteen y en todas las
ciudadesy comunidades donde se intervenga.
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SITUACION PAIS

El Paraguay es un pais mediterraneo que
ocupa el centro de la cuenca de los rios Paraguay y
Parana. Su territorio estd caracterizado por dos
regiones diferentes separadas por el rio Paraguay.

La Oriental, que es la mas poblada, y la
Occidental, que forma parte del Chaco Boreal. El
territorio se compone de un distrito capital y 17
departamentos, con una extension de 406.752
km2 vy una poblacion de 7.353.038 habitantes en
el ano 2021, donde la mitad de la poblacidn tiene
mas de 27 afos (Proyeccién de la Poblacion, INE).
La ciudad de Asuncion es la capital y constituye la
urbe mas poblada del pais.

El Paraguay se encuentra en la posicion
105 de la tabla de poblacién, compuesta por 196
paises y mantiene una muy baja densidad de
poblacién, de 18 habitantes por Km2. Esta
situacidn se acentta en la Regidén Occidental,
definida por una matriz urbano-agricola formada
por cuatro nucleos poblacionales de porte medio
(Mariscal Estigarribia, Neuland, Filadelfia y Loma
Plata), que se constituye en el principal centro
comercial y de prestacion de servicios urbanos en
esta parte del pais.

De acuerdo con la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social e
Investigacion para el Desarrollo (STP & ID, 2011), el
mapa paraguayo muestra un territorio en el
poblacion y las actividades se concentrfn de
modo desigual, especialmente sobre las|areas
metropolitanas de Asuncidén, Encarnagon y

Ciudad del Este. Asuncion y su drea metropolitana’
albergan a 2,2 millones de personas y al 56% de la
poblaciéon urbana del pais (BID, 2014).

La poblacion urbana, actualmente es mayor
que la rural (62,9% vs 37,1%) y las proyecciones
indican que seguird en aumento. El departamento
Central es el méas poblado del pais, que sumado a
la poblacion de Asuncidén relne 38% de la
poblacion total, es decir, 2.243.792 habitantes®.

Por otra parte, segun el lll Censo Nacional
de Pueblos Indigenas (DGEEC, 2012), la poblacion
indigena (117.150 personas), representa
aproximadamente el 1,8% de la poblaciéon total,
estd conformada por cinco familias linglisticas:
guarani (54,7%), lengua maskoy (23,6%), mataco
mataguayo (15,2%), zamuco (4%) y guaicuru
(1,7%). La tendencia de crecimiento de esta
poblacion se calculd en un 2,7% anual acumulativo
para el periodo 2002-2012°,

Paraguay se ha beneficiado de sus sdlidas
politicas macroecondmicas durante las ultimas
dos décadas. No obstante, la pobreza y
desigualdad siguen siendo elevadas segun los
estadndares regionales. Se necesitan reformas
estructurales para mejorar la prestacion de
servicios publicos y redoblar la responsabilidad de
las instituciones publicas para hacer que el
crecimiento sea mas estable, sostenible e
inclusivo. La gestion y la mitigacién de los riesgos
relacionados con el cambio climatico son
especialmente criticas, dada la gran dependencia
delosrecursos naturales.

1- El érea metropolitana de Asuncién incluye a esta ciudad y otras 10 ciudgddeq Fernando ds

y Villa Elisa.

2- https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/7eb5_Pardgua} 2021.pdf.
3- https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/Ob43_Tie

la Mora, Lambaré, Limpio, Lugue, Mariano Roque Alonso, Nemby, San Antonio, San Lorenzo

a%2Py%20terrjforio.%20Fundamentos%20de%20vida%20de%20los%20pueblos%20indigenas.pdf
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El Instituto Nacional de Estadistica (INE),
publicé en marzo 2021 los principales resultados
de POBREZA MONETARIA, que a pesar de la
coyuntura vivida en el pais y el mundo por la
pandemia de la COVID-19, logré mantener la
comparabilidad de la serie histérica de la Encuesta
Permanente de Hogares Continua (EPHC) 2020.
Segun el Banco Mundial* Paraguay es uno de los
paises que mejor pudo afrontar la pandemia de
COVID-19 debido a su estabilidad y disciplina
macroecondmica. Un estimulo monetario vy fiscal
bien coordinado, incluida la expansidon de
programas de transferencias de efectivo, ayudoé a
Paraguay a minimizar los impactos adversos de la
pandemiaenlos hogares.

No obstante, la pobreza esta
aumentando. A nivel nacional, la incidencia de
pobreza total se encuentra en el orden del 26,9%.
La misma registrd un aumento aproximado de 3,4
puntos porcentuales comparando los ultimos dos
afios 2019-2020 (23,5% vs. 26,9%)°. Ademas, la
tasa de inflacion (que no superd el 4% en los
ultimos afios) ha ascendido a un casi 12% a junio
del 2022. En el area urbana, la pobreza total para el
afio 2020 fue de 22,7%, implicé un aumento de 5,2
puntos porcentuales respecto al 2019 (17,5%). Por
su parte, en el area rural la pobreza total en el afio
2020 llegd a 34,0%, nivel similar al registrado en el
2019 (33,4%).

El PIB per capita en 2020, fue de USD
4.984 conforme al Sistema de Cuentas Nacio{nales
del Paraguay Serie 2008 al 2020 del BancofLentxal

del Paraguay®, con lo que ocupa el puesto 101 de
los 196 paises del ranking de PIB per capita. Los
niveles de desigualdad siguen siendo altos, de
acuerdo con los datos del 2020 el coeficiente de
Gini es del 0,437” segun la Desigualdad de
Ingresos enla EPH Periodo 1997 al 2020.

A pesar de contar con distintos datos de
los niveles de pobreza, se apunta a la creacion de
un indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que
permita a Paraguay contar con una herramienta de
medicion de pobreza, complementaria a la
mediciéon monetaria, que pueda calcular las
carencias de sus habitantes en el acceso a la salud,
la educacion, el empleo, la seguridad social, los
servicios basicos, la vivienda, entre otros
aspectos.

Otros indicadores importantes a nivel
internacional son el indice de Desarrollo Humano o
IDH%y el indice de Percepcidn de la Corrupcién del
sector publico. El primero, indica que los
paraguayos se encuentran en el puesto 125 de los
190 paises segun la facilidad que ofrecen para
hacer negocios®, mientras que el segundo puntua
a Paraguay 30/100 puntos®, donde O significa
altamente corrupta. Asi pues, la percepcidon de
corrupcion de los paraguayos en su pais es muy
alta.

Al momento del ajuste del presente
documento, aun no se cuenta con una
cuantificacidon del alcance de las consecuencias
econdmicasy sociales del COVID-19,

https://www.bancomundial.org/es/country/paraguay/overview
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/5626_Bglatin_Pobreza%
https://www.bcp.gov.py/nuevo-ano-base-2014-i642
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/3a49_didtico%20DESIGU
El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indice compuesto que sg cgntra en tres di
de llevar una vida larga y saludable, los aios promedio de escolarid%d los anos esper;
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/324 6078146481440
https:/www.transparency.org/en/cpi/2021/index/pry

N

dos

.pdf

OMonetaria_%20EPHC%202021_INE.pdf

tLDAD%2ODE%2OINGRESOS%20202OApdf .
nsiones basicas del desarrollo humano: la esperanza de vida al nacer, que refleja la capacidad
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que han afectado de forma significativa los
indicadores multidimensionales de la pobreza, asi
como en otros campos como en el género, la
agricultura familiar y la sostenibilidad ambiental.

VIVIENDA Y HABITAT

A partir del aino 2015 se puede apreciar un
incremento sustantivo en el nimero de viviendas
construidas por la entonces SENAVITAT, hoy
MUVH, pues se verificd un aumento del 68% de la
asignacion presupuestaria con relacion a la del
afio anterior y un salto en sus niveles de ejecucion
presupuestaria, pasando de un promedio anual de
Gs.212.779 millones de Gs. 536.684 millones.

En la actualidad, la mayor fuente estable
de recursos genuinos para vivienda social en el
pais es el Fondo Nacional de la Vivienda Social
(FONAVIS), creado por la Ley N.° 3637/2009, que
es invertido fundamentalmente para los sectores
de pobreza y pobreza extrema. No obstante, se
apunta también al financiamiento destinado al
acceso a primera vivienda y al mejoramiento de la
propia, para la clase media a través de
instituciones facilitadoras, sean publicas o
privadas, mediante la articulacién de acuerdos
estratégicos que posibiliten el acceso a una
vivienda.

Si bien la producciéon de viviendas va en
aumento, cabe senalar que uno de los desafios a
tener en cuenta es la falta de planificaciéon y

atencidn a las demandas de desarrollo urba[m"d\

las ciudades en Paraguay, y es alli donde esta
politica ofrecera un marco de criterios con visién
integral para la selecciéon de los sitios donde se
inserten los conjuntos habitacionales.

Al respecto, resulta apropiada la
aplicacién de herramientas basadas en
indicadores socio-econdémicos, ambientales y
demogréficos tales como el indice de focalizacion,
que analiza las ciudades en sus distintas escalas
para priorizar la seleccidn de terrenos y la
implantacion mas adecuada de nuevos conjuntos
habitacionales. Esto constituye un aporte para las
intervenciones, desde un punto de vista mas
sostenible.

DEFICIT HABITACIONAL Y DEL HABITAT

Segun datos de la Encuesta Permanente
de Hogares del 2020, se estima que el déficit
habitacional total a nivel nacional, ascendio a
1152.215 soluciones habitacionales".

En lo que se refiere al déficit cuantitativo®,
la demanda total estimada de nuevas viviendas es
de alrededor de 73.421 unidades. En lo que al
déficit cualitativo® se refiere al mejoramiento y
ampliaciéon, el mismo asciende a un total de
1.078.794 soluciones habitacionales, que
representa el mayor porcentaje del déficit
habitacional total (93,6%). En el area urbana, la
demanda de nuevas viviendas en el aio 2020 fue
de 60.541viviendas,

11- STP/INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua. Cuarto Trimestre. 4fio 2020.

ambas dreas y los nucleos agrupados independientes del drea urbana. Fuentg
13- El requerimiento de mejoramiento de viviendas muestra la cantidad de
ambas a la vez. Las necesidades de ampliacion se refieren a aquellas clasificp

12- La demanda de vivienda nueva se define por la cantidad de viviendas irrfcuperables del
ncdesta perm;
iendas que nec

s como buenas

rea urbana y rural a reponer, mas las viviendas a construir para los hogares agrupados de
hente de hogares 2020.

sitan intervenciones especificas en su materialidad, o en su servicio de saneamiento, o

}/ recuperables o donde sus habitantes viven en hacinamiento.
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mientras que en el area rural, se observd una
demanda de 12.880 viviendas nuevas.

Es importante destacar cudn significativo
es el peso de las demandas de mejoramiento
sanitario sobre el total del déficit cualitativo, el
cual refleja la necesidad de redefinir un “déficit
urbanistico” o “déficit del habitat”, como una
categoria de déficit mas representativa de las
carencias reales de habitabilidad.

Este nuevo concepto estd estrechamente
relacionado al déficit de saneamiento, que al igual
que los déficits del entorno barrial y urbano, tiene
estrecha vinculaciéon con la vivienda. El acceso a
servicios de agua y saneamiento de calidad es una
necesidad basica para el desarrollo de un pais.
Cuando existen brechas en el acceso a estos
servicios, se observan efectos adversos sobre la
educacion, la salud y el trabajo. En el caso de
Paraguay, el impacto es tan severo, que la falta de
infraestructura de saneamiento y de acceso aagua
de calidad para el consumo, produce
enfermedades o muertes que implican una
pérdida anual equivalente a10.643 afios de vida."

Por lo tanto, ya no es posible aislar a la
vivienda, limitandola a superar la materialidad
precaria o el hacinamiento, la problematica
habitacional esta estrechamente vinculada al
entorno, al barrio, la comunidad o la ciudad.

URBANISMO Y TERRITORIO

Segun el Informe Nacional del Paraguay
para Habitat Ill, el Paraguay a pesar de ser un pais
demograficamente mas urbano que rural, tiene
una tasa relativamente baja de urbanizacion en el
contexto latinoamericano, y su capital, Asuncion,
es considerada una ciudad intermedia®. El proceso
de urbanizacidon contempordnea en el pais
presenta rasgos notorios: la expansion urbana en
baja densidad y la falta de planificaciéon y gestion
del suelo, lo que fomenta la implantacién de
conjuntos habitacionales en sitios con baja
accesibilidad a servicios basicos y generales, asi
como también a infraestructura y equipamiento
urbano, situacion que ha sido documentada en el
caso de Asuncidon y su area metropolitana
(Cristaldo y Silvero, 2010; BID, 2014) y también es
observable en otras dreas urbanas del pais.

A nivel pais, las corrientes migratorias
internas se han complejizado y ya no son
predominantemente de origen rural y destino
urbano, sino mas bien intraurbanas. Segun
estudios del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), las migraciones entre &areas urbanas e
intraurbanas han sido predominantes en Paraguay
desde hace varias décadas. Este flujo migratorio a
otras areas de la ciudad, van consolidando vy
cambiando de uso de suelo residencial a comercial
en su mayoria, lo que trae como consecuencia la
generacion de vacios urbanos construidos en
areas centrales consolidadas, tales como el Centro
Historico de Asuncion (Ecosistema Urbano Juan
Carlos Cristaldo, 2015).

14- (ElServicio de Agua y Saneamiento en Paraguay -Analisis sobre aspectosins
15-  La nocion de ciudad intermedia es relativa al tamano del pais y la estruct
ciudades, corresponden a aglomeraciones urbanas que, como su nombre indica, |
(ONU-HABITAT, 2012). El concepto de ciudades intermedias ha sido desarroll
programa UIA CIMES (CEPAL, 2002; Ajuntament de Lleida, 2002).

lizan funciones
y estudiado e

o\ ernanzay sobre el gasto publico - Practica Global de agua; junio 2020; Banco Mundial)

Pe ciudades. Las ciudades intermedias, desde la perspectiva de los sistemas o redes de
Intermedias entre los nucleos urbanos mas pequeios y las grandes areas metropolitanas
profundidad por autores como Josep Maria Llop y Carmen Bellet, en el contexto del
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Ademads, en el contexto nacional se
observa la falta de categorizacion de las ciudades,
asi como la falta de planificacion que oriente el
desarrollo urbano-territorial. Paraguay se
caracteriza actualmente por la concentracidon de
polos de desarrollo en las zonas fronterizas y el
surgimiento de diversas ciudades desarrolladas
fuertemente en los margenes de las rutas y que
constituyen puntos de intercambio de bienes vy
servicios y de desarrollo econdmico para el
territorio circundante (Vazquez, 2014y STP, 2014).

Para dar respuesta a esta tendencia que
favorece el crecimiento desordenado de las
ciudades, se requiere continuar los esfuerzos de
las instituciones involucradas en la aprobacién del
Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial,
asi como el desarrollo de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios. De
forma interna, el MUVH deberd continuar
trabajando en el fortalecimiento institucional y de
sus recursos humanos, como en sus competencias
de rectoria de las politicas urbanas, promoviendo
la cultura de planificaciéon con abordaje
multiescalar y multisectorial, desde una visidn
integral de los programas y proyectos
institucionales que lleva adelante.

Por otra parte, la gestidon del suelo es uno
de los grandes desafios de la vivienda y el
desarrollo urbano en Paraguay, incluyendo los
aspectos de movilidad urbana. Existen zonas
poca dotacién de vias y medios de transpofte, vy
las areas metropolitanas cuentan con servicips de

transporte publico de baja calidad y deficiente
cobertura espacio-temporal. Esta problematica
debe responderse desde una Gestion y Uso de
Suelo acorde, desde una perspectiva territorial,
considerando planes de movilidad y herramientas
legislativas tendientes a mejorar la conectividad
entre los distintos municipios de forma eficiente.

Cabe mencionar los esfuerzos de
mejoramiento de asentamientos precarios® en
proyectos como el Barrio San Francisco y el de
Mejoramiento Integral del Barrio Chacarita Alta.
En el primer caso, la entonces SENAVITAT
participd en la identificacion de familias en
situacién vulnerable a ser reubicadas en el nuevo
barrio, que hoy representa uno de los casos de
reubicacion mas significativos que requiere ser
evaluados para futuras intervenciones del mismo
tipo. En cuanto al Proyecto de Chacarita Alta, el
mismo abarca varios tipos de intervenciones
urbanas de manera integral, tales como la
consolidacién vy refacciéon de viviendas que
permanecen en el sitio y distintos tipos de
compensaciones definidas en base a un plan de
reasentamiento. Esta vision integral es esencial
para cualquier intervenciéon social como
ambiental, y es lo que requieren especialmente los
territorios urbanos mas degradados.

Para el abordaje sistematico de los
desafios relacionados con el mejoramiento urbano
con énfasis en el componente social en territorios
tan complejos (debido a la diversidad de actores
intervinientes en el territorio),

16- Cabe mencionar que existe una definicién diferente de asentamientos g

precariedad que estan agrupadas geograficamente en areas urbanas, que presgnian carencia del

Ecarios formulade por la SENAVITAT en los siguientes términos: “conjunto de viviendas en situacién de

thtal o parte de los servicios basicos (abastecimiento de agua y/o desagiie), problemas de

materialidad (pared, piso, techo), tipologia de vivienda irrecuperable y tenenciafledal (vivienda y lofe)” (SENAVITAT, 2011)
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se han desarrollado innovadoras herramientas
metodoldgicas que tienen como objetivo
garantizar la sostenibilidad de las intervenciones
urbanisticas en el largo plazo y afianzar el
abordaje social de los proyectos de vivienda y
habitat vinculados al mejoramiento de
asentamientos precarios. La implementacion de la
metodologia “Modelo de Intervencién Socio
Territorial” (MIST)” en las intervenciones
territoriales, permite el trabajo multidisciplinario
de profesionales técnicos, juridicos y sociales en
territorio. A través del trabajo participativo vy
articulado entre la comunidad receptora y los
actores intervinientes, tanto del sector publico
como privado, buscando elaborar los proyectos
desde y con la comunidad en funcién a sus
necesidades reales, garantizando por sobre todo
el crecimiento sustentable de las comunidades
con equidad e integracion social.

=L
ST
F
VN
17- Eneldesarrollo del MIST han asistido a la SENAVITAT el Ministerio de Viviendg § Urbanismo de Chile (MINVU), Ia Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI) y la Cooperacién
Alemana al Desarrollo (GIZ). EI MIST tiene como objetivo general “Contribuir al mgilofemiento de las gondiciones urbano-habitacionales de las familias, a través de los instrumentos y politicas
con el fortalecimiento de la participacion de Ia comunidad intervenida” (p.12).
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ENFOQUE CONCEPTUAL

A partir de los principios establecidos en
lineas anteriores, el presente apartado propone los
conceptos que habran de orientar al Gobierno y a
la sociedad paraguaya en el establecimiento de
asentamientos humanos y ciudades que
promuevan democracia, interculturalidad e
inclusién. Los instrumentos normativos como la
Constitucion Nacional y Tratados Internacionales,
sobre los cuales se sustenta la PNUVH, dotan de
validez juridica y legitimidad el enfoque
conceptual que impulsa la gestidon institucional.
Asitenemos:

DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA Y

HABITAT ADECUADOS

Para ejercer plenamente su ciudadania,
todos los habitantes del Paraguay tienen derecho
a acceder a una vivienda digna y adecuada
vinculada a una ciudad democratica, incluyente y
segura, en el marco de territorios sostenibles y
resilientes.

El Estado debe trabajar articuladamente
en todos sus niveles en un marco de
corresponsabilidad, adoptar las medidas
necesarias para lograr de manera progresiva la
plena efectividad de los derechos econdmicos,
sociales, ambientales y culturales, garantizando el
desarrollo integral del territorio nacional.

LA VIVIENDA, EL URBANISMO Y EL HABITAT
COMO POLITICAS DE ESTADO

Los complejos desafios urbanos que
enfrenta la sociedad paraguaya para ejercer
plenamente el derecho a territorios sustentables y
a ciudades democraticas e incluyentes, asi como
la necesidad de establecer las condiciones para el
acceso a una vivienda digna y adecuada para
todos los habitantes del Paraguay, deben ser
respondidos teniendo en consideracidn los retos
del cambio climatico, la pobreza y la exclusidn,
principalmente para las comunidades mas
vulnerables como es el caso de las comunidades
indigenas. Esto, por su relevancia, trasciende los
limites e intereses de las gestiones de gobiernos
especificos, y se constituyen, por medio de este
instrumento, en una Politica de Estado.

EL ENFOQUE PARTICIPATIVO DE LA POLITICA

NACIONAL DE URBANISMO, VIVIENDA Y
HABITAT

La PNUVH promueve la sostenibilidad a
través de un enfoque integrado que incluye
aspectos tales como la participacidn, la inclusion
social, el fortalecimiento de comunidades y de
liderazgos, la articulaciéon de esfuerzos
intersectoriales y la transparencia.

En todos los planes, programas y
proyectos promovidos desde la PNUVH, el trabajo
social en apoyo a obras debe tener como directriz
la representatividad de la poblacién. La
intervencion de diferentes grupos de la sociedad
civil ayuda a garantizar la sostenibilidad del
procesoy la transparencia en las acciones,
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en un marco de gestion democratica. La
participacion social se extendera también a las
etapas de evaluacion y monitoreo de los procesos,
de modo a permitir una mejora progresiva de las
acciones y un debate democratico basado en
evidencia.

La PNUVH promueve la urbanizacién
integral de los asentamientos precarios con el
objetivo de impulsar el derecho a la ciudad vy al
territorio como escenarios de la vida democrética,
asegurando el derecho a una vivienda y habitat
sostenible para todos. Para el efecto, se hace
necesario desarrollar un sdélido abordaje social,
educativo y econédmico en los asentamientos en
proceso de reasentamiento y relocalizaciéon por
mejoramiento de barrios, el cual resulta un
aspecto critico en el marco del reconocimiento del
derecho a la ciudad en general, y de la funcidon
social del habitat, en particular (Regino, 2016). Es
de suma importancia, ademas, impulsar el marco
legal tanto de gobierno central y locales, en los
que se refiere a normativas de planificacion del
territorio, como también contar con la
infraestructura urbana necesaria para aprobar
nuevos asentamientos.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La PNUVH impulsa la igualdad de
oportunidades y la equidad en el accese
vivienda, a ciudades democraticas, incl

consonancia con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

La PNUVH aborda la planificacion y el
disefo con una mirada integral, de modo a generar
resultados inclusivos y apropiados a las
necesidades de todos los habitantes del pais.
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PRODUCCION DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT
COMO DINAMIZADORES DE LA ECONOMIA Y

LOS MECANISMOS DE DESARROLLO PARA EL
PAIS

La PNUVH reconoce el potencial de la
produccidon sostenible de soluciones
habitacionales integrales orientadas a crear
ciudades compactas e incluyentes como parte de
una estrategia de desarrollo econdémico y social
para el pais.

La PNUVH propone que se incentiven
procesos de inclusion productiva acordes con el
potencial econdmico y las caracteristicas de las
regiones y ecoregiones establecidas por el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES), de tal modo a dinamizar el mercado
habitacional y laboral, impulsando la capacitacion
profesional y el estimulo a la educacién,
especialmente de mujeres en situacién de
pobreza, con el fin de ampliar la autonomia y la
generacion de ingresos que faciliten la reinsercion
de las personas y las familias en la economia
formal como estrategia socioecondmica de largo
plazo.

La PNUVH establece el concepto del
reparto justo de los costos y beneficios del
proceso de urbanizacidn como un aspecto clave a
través del cual las inversiones del sector publfo
puedan ser capitalizadas para producir nudvos
procesos de desarrollo. Asimismo, se recompoce
que el desarrollo habitacional y urbanistitp se
hallan delineados por la instituciéon rectora

la ejecucién de proyectos que redunden en
beneficio de la ciudadania recae no solo en el
MUVH, sino en el sector privado, que se constituye
en un aliado estratégico de las acciones a ser
emprendidas por el Estado.

DERECHO A LA CIUDAD Y AL TERRITORIO
COMO ESCENARIOS DE LA VIDA

DEMOCRATICA EN EL CONTEXTO DE UN PAIS
MULTICULTURAL

La PNUVH establece la necesidad de
impulsar medidas concretas para garantizar el
acceso a territorios y ciudades democraticas,
inclusivas y sostenibles para todos los habitantes
del Paraguay, en especial para aquellos que
enfrentan situaciones histdricas de exclusion
socioecondmica, como los pueblos indigenas, las
familias que viven en asentamientos precarios
urbanos y las comunidades campesinas, en el
reconocimiento de una realidad nacional plural en
términos sociales, econdmicos, étnicos vy
culturales.

POLITICA PUBLICA BASADA EN

INFORMACION ACTUALIZADA

Al tiempo de reconocer que la transparencia y la
participacion son esenciales para la construccién
de acuerdos sociales e instrumentos normativos,
la PNUVH establece la necesidad de fortalecer las
apacidades analiticas y diagnosticas del Estado
todos sus niveles, pero principalmente, desde
Gobiernos Locales.
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Para que el debate democréatico lleve a
mejores decisiones en planes, programas y
proyectos es imprescindible que este se alimente
de informacion veraz que refleje un profundo
conocimiento de los conflictos y las
potencialidades que enfrentan los territorios y las
ciudades, asi como cuales son las dimensiones y
caracteristicas de las carencias habitacionales que
enfrentan los habitantes del Paraguay.

Al efecto, a través de la PNUVH se
impulsaran procesos de fortalecimiento
institucional y articulaciéon de acciones que
involucren a los municipios, gobernaciones,
instituciones del gobierno central, las instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil y
organismos de cooperacion local e internacional,
con el fin de promover condiciones y mecanismos
para la planificacion y produccion del habitat y
desarrollo urbano sostenibles de las ciudades.

£ \ 5 o
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EJES, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACCION

El objetivo general de la PNUVH es definir
las prioridades y estrategias principales de
desarrollo y gestién sustentable, con una visién
urbana integral, con énfasis en el componente
habitacional inclusivo, resiliente, eficiente y
sustentable, de manera a velar por el acceso a una
vivienda digna para todas los habitantes de la
Republica del Paraguay.

La PNVH esta estructurada en 3 ejes tematicos:

Gobernanza e institucionalidad

Planificacion y disefo

Econdomico-financiero

Cada eje tematico se divide en una serie

de objetivos estratégicos y éstos a su vez, enlineas
de accion.
Los ejes indican la teméatica predominante. Los
objetivos estratégicos enuncian las metas a ser
impulsadas, teniendo en cuenta a las instituciones,
los actores y los instrumentos que intervienen en
el contexto urbano-territorial.

A su vez, los ejes junto con los objetivos
estratégicos permiten delinear un conjuntg
coherente de acciones a ser llevadas a cabo segy
la tematica principal de cada eje. Las lineas
accion senalan la direccidon y organizacion de [
recursos a ser empleados y la manera en la cualfs

enfrentaranlos desafios.

Para la definicion de esta estructura se
toma en consideracidén el contexto, las
potencialidades y los desafios del Paraguay
contemporaneo. Esta Politica se ha fortalecido
ademas, con los multiples insumos de diferentes
actores que brindaron valiosos aportes al
contenido, el cual ha sido desarrollado teniendo en
cuenta la incorporacién del componente de
urbanismo, como nueva competencia dada al
MUVH en su Carta Organica.

A través del MUVH se trabajara para que
todos los planes sectoriales que se vinculen al
desarrollo del urbanismo, vivienda y el habitat,
contemplen acciones acordes a lo establecido en
los ejes, objetivos estratégicos y lineas de accion.
Como mecanismo de gestion, sera el MUVH el
encargado de revisar y evaluar los planes
sectoriales, poniendo a consideracidon del Comité
Nacional del Habitat, como instancia consultiva.
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Cuadro resumen de ejes y objetivos estratégicos del PNUVH

Gobemanza e
institucionalidad

Planificacion y disefo

Economico-financiero

Objetivos estratégicos (O.E.)

O.E.1. Promover la articulacién interinstitucional.

O.E.2. Impulsar la participacién ciudadana y la transparencia en los procesos de planificacién, implementacion y
evaluacién de acciones.

. Fortalecer las capacidades de los recursos human n materia de la visién integral urbana y por
ecuencia la capacidad de implementacion de la vivienda.

O.E.4 Adecuar los marcos legales vigentes e impulsar en ellos nuevodnstrumentos o mejoras, segtin el contexto.

O.E.5. Impulsar el ordenamiento, gestion y desarrollo urbano- territorial sostenible con cohesion social.

O.E.6. Promover el desarrollo de un sistema de informacion integral e integradgara el disefio y la elaboracion de
4 g )
politicas publicas vinculadas al urbanismo, la vivienda y el habitat.

O.E.7. Propiciar la tenencia segura de la tierra.

O.E.8. Impulsar acciones coordinadas para la superacion del déficit cualitativo y cuantitativo deiviendas.

O.E.9. Promaover la optimizacion en el uso de los recursos disponibles desde el Estado y otros sectores para el
fortalecimiento de la inversién piiblica en el sector habitacional.

O.E.10. Impulsar la creacién y elfortalecimiento de mecanismos de financiamiento alternativos para el
desarrollo de la vivienda y el hibitat, basados en diagnésticos de necesidades y demandas del grupo objetivo.

O.E.11. Propiciar el increm .nto au la eficiencia ecanémica en la produccidnde la vivienda y el hdbitat.

0.E.12 Impulsar opcione:: de financiacién del desarrollo territorial y el acceso a viviendas asequibles.




— Politica Nacional de UR

ANISMO, VIVIENDA Y HABI




- Politica Nacional de URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT DEL PARAGUAY

EJE DE GOBERNANZA E INSTITUCIONALIDAD

Se reconoce la necesidad de establecer
objetivos que promuevan una mayor articulacion
de los diferentes niveles de gobernanza nacional,
departamental y local, y se fomenta la
corresponsabilidad de los organismos privados y
la sociedad civil para un trabajo coordinado y
eficiente.

Ademas, se reconoce la necesidad de
fortalecer capacidades, promover la
transparencia, instalar la cultura de planificacion y
fortalecer la participaciéon ciudadana en los
procesos de disefio, ejecucion y evaluacion de
accionesrelacionadas ala vivienda, el urbanismoy
el habitat.

Este eje se estructura en 4 objetivos
estratégicos que son:

» 0.E.1. Promover la articulacion interinstitucional.

» 0.E.2. Impulsar la participacién ciudadana vy la
transparencia en los procesos de planificacion,
implementacidny evaluaciéon de acciones.

» O.E.3. Fortalecer las capacidades de los
recursos humanos en materia de la visidn integral
urbana y por consecuencia la capacidad de
implementacién de la vivienda.

» 0.E.4 Adecuar los marcos legales viggh
impulsar en ellos nuevos instrumentos o
segun el contexto.

( LINEAS DE ACCION DE CADA O.E. )

O.E.l.

Promover la articulacion interinstitucional.

Es de vital importancia fortalecer la
capacidad de gestion de los gobiernos
departamentales y municipales para que el
desarrollo urbanistico local sea efectivo y
sostenible con una vision integral de todos sus
componentes. La articulacién interinstitucional
en todos los niveles se constituye como uno de
los mecanismos principales para lograr el
fortalecimiento de las politicas. Los planes y
programas del gobierno central deberan
articularse con aquellos de los Gobiernos locales
desde su etapa de planificacion, con el objetivo
de que las acciones en territorio tengan una
mirada integral, sean sostenibles y logren un
impacto positivo.

Las lineas de accion de este O.E. son:

a. Fortalecer la institucionalidad del MUVH
como drgano rector y regulador de la politica
urbano-habitacional, en cumplimiento de su carta
organica.

b. Fortalecer la articulacion de politicas y
planes nacionales sectoriales vinculados a la
vivienda, urbanismo y habitat de manera a mejorar
la coordinacidn y cooperacion para la aplicacion
efectivadela PNUVH.

C: Impulsar la elaboracién, implementacion
y actualizacion de Planes de Desarrollo
Sostenible y Planes de Ordenamiento Urbanoy

- *@?ﬂ&f &
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Territorial en los Gobiernos locales en
coordinacion con el Gobierno central, a través de
la Secretaria Técnica de Planificaciéon del
Desarrollo Econdmico y Social en el marco de los
acuerdos internacionales suscritos por el pais y los
planes nacionales sectoriales vigentes.

d. Fomentar la tematica urbanistica, de la
vivienda y el habitat como tdépicos prioritarios
para el desarrollo local en la agenda de los
Consejos de Desarrollo municipal y su abordaje
comunitario, de manera a incorporar los
requerimientos de esta materia en el desarrollo de
proyectos de infraestructura, equipamiento
urbanoy desarrollo territorial.

e. Propiciar acuerdos interinstitucionales
orientados a la cooperacidon entre municipios vy
gobernaciones para realizar acciones a nivel
metropolitano, como prestar servicios publicos de
manera conjunta, y asi promover el desarrollo
regional.

f. Impulsar la incorporacion de una instancia
de coordinaciéon entre las areas de planificacion,
administracion y finanzas de las instituciones
publicas, en sus diferentes niveles, vinculadas al
urbanismo, la vivienda y el habitat para la
aplicacion efectiva de la PNUVH.

g. Desarrollar formas innovadoras de
gestion a través de mecanismos de cooperacion
con organizaciones no gubernamentales, la
sociedad civil y la academia a nivel nacional e
internacional.

O.E.2

Impulsar la participacion ciudadanay la
transparencia en los procesos de planificaci
implementacion y evaluacidon de accione

Se reconoce la importancia de fortalecer
la participaciéon ciudadana con el objetivo de que
la poblacion acompaine los diversos procesos y
etapas de manera activa e informada, es decir,
las etapas del proceso de elaboracién, ejecucién
y evaluacion de los planes, programas e
iniciativas vinculadas a la vivienda y el habitat,
especialmente en los momentos de toma de
decisién.

La PNUVH promueve el empoderamiento,
la capacitacion, la organizacion y la equidad de la
poblacién en aspectos relacionados con la
construccion del habitat, de modo a que las
comunidades puedan contribuir con idoneidad en
la gestion compartida de sus territorios, al
promover, ademas, la sostenibilidad de la
participacion.

Las lineas de accion de este O.E. son:

a. Promover la implementacién de
metodologias con enfoque participativo en todos
los procesos de elaboracion de planes urbanos,
rurales y/o territoriales tomando como base
diagndsticos socioterritoriales.

b. Promover la implementacion de
metodologias con enfoque participativo e
intercultural entodos los procesos de elaboracion
de planes urbanos, rurales o territoriales partiendo
de diagndsticos socioterritoriales.

C- Promover la institucionalizaciéon de los
Sonsejos de Desarrollo Distrital y Departamental



- Politica Nacional de URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT DEL PARAGUAY

el sector privado y la sociedad civil, a fin de
determinar las oportunidades de desarrollo vy
proponer a las instancias correspondientes
medidas para aprovecharlas.

d. Impulsar la generacién de formas
participativas de trabajo, como por ejemplo los
presupuestos participativos y los sistemas de
construccion por ayuda mutua orientados a la
integracion social, la formacidén civica, la
capacitacion técnicay el rescate cultural.

O.E. 3

Fortalecer las capacidades en materia de la
vision integral urbana y por consecuencia la
capacidad de implementacion de la vivienda.

El fomento de las capacidades de
recursos humanos del MUVH, de actores publicos
y privados involucrados en la producciéon de la
vivienda y el habitat se constituye como un
instrumento esencial de la PNUVH, que
contribuye a generar acciones de desarrollo
institucional y modernizaciéon organizacional,
favoreciendo ademas su implementacion de
forma descentralizada.

El fortalecimiento institucional contribuye
a crear las condiciones necesarias para la
implementacion de la PNUVH y para el desarrollo
de los procesos de articulacion interinstituciong
correspondientes, que fomenten la visidn integ
urbanay territorial.

Las lineas de accidn de este O.E. son:

a. Promover el fortalecimiento de las
capacidades de los gobiernos nacionales,
departamentales y locales en términos de
planificacién, administracion y gestion de los
recursos vinculados a la vivienda, urbanismo y el
habitat, de modo a desencadenar procesos de
toma de decision adecuados y sostenibles en
materia de desarrollo urbano, rural y territorial.
b. Fomentar la cooperacion con organismos
internacionales a fin de potenciar las capacidades,
fomentando el intercambio de soluciones y el
aprendizaje mutuo en todos los niveles
gubernamentales y para todos los agentes
pertinentes.
C. Impulsar la investigaciony el desarrollo en
el dmbito de la vivienda, articulando esfuerzos del
sector privado y publico, con énfasis en la
utilizacién de nuevas tecnologias constructivas
qgue reduzcan costos, generen eficiencia y
establezcan alternativas superadoras en términos
sociales, econdmicos y ambientales.
d. Promover la adhesién de temas
vinculados al desarrollo territorial y a la
planificacion urbana en la malla curricular a nivel
universitario de las carreras no tradicionalmente
relacionadas con el ambito del desarrollo
territorial en el contexto de Paraguay, como ser
Ciencias Econdmicas, Derecho y Sociologia. Al
mismo tiempo, fortalecer la malla curricular de las
carreras universitarias tradicionalmente
relacionadas al ambito del desarrollo territorial
proponiendo el abordaje de temas relacionados a
A economia urbana, el derecho a la ciudad, la
stenibilidad, los derechos de los pueblos
digenas entre otros.
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e. Promover el fortalecimiento de
asociaciones autogestionadas de vecinos,
organizaciones sociales de base o similares que
trabajen en el mejoramiento de sus comunidades e
impulsen proyectos relacionados conla vivienda y
el habitat.

f. Promover la implementacion de
programas de calificacion de mano de obra
femenina para construccion civil en el ambito de la
vivienday el habitat.

O.E.4

Adecuar los marcos legales vigentes que
afecten directa o indirectamente e impulsar en
ellos nuevos instrumentos o mejoras.

La implementacion efectiva de la PNUVH
requiere consensos validados en torno a los
instrumentos normativos que la formalizan,
coadyuvando a una gobernanza adecuada y
sostenible en el ambito del urbanismo, la
vivienda y el habitat. Para ello se reconoce la
necesidad de adecuar las disposiciones legales o
normativas vigentes, mejorar sus condiciones de
aplicacién, velar por su cumplimiento y
promover la creacién de nuevos instrumentos
normativos de apoyo para que sean tenidos en
cuenta en la construccién de comunidades, como
los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial.

Todo esto apunta a la estructuracion de y
marco legal armonizado e innovador g
garantice de la mejor forma la consecucién de
objetivos que plantea la Politica Nacional de
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Vivienday el Habitat.

La propuesta de creacidon y/o
actualizacion del marco legal, debera responder a
criterios urbano-territoriales multisectoriales,
basados en el diagndstico del contexto y la
vocacion urbana territorial segin cada caso.

Las lineas de accion de este O.E. son:

a. Promover la armonizacién del marco legal
vigente relacionado al urbanismo, ala vivienday el
habitat, encaminado a la superacién de
condiciones de superposicion o vacios legales
existentes.

b. Propiciar la adecuacién de la normativa
vigente, asi como la aprobacién de nuevos
instrumentos normativos orientados a la
implementacion eficaz de la PNUVH en funcion de
las dindmicas vinculadas al urbanismo, a la
vivienda y el habitat y conducentes a garantizar
los derechos de todos los ciudadanos.

Ci Promover la participaciéon de los
Gobiernos departamentales y locales en la
revision normativa, con miras a facilitar el
desarrollo de un sistemma de gobernanza que
promueva la coordinacion de los diversos niveles
de gobierno en los proyectos de vivienda, habitat
y desarrollo territorial.
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EJE DE PLANIFICACION Y DISENO

El desarrollo sostenible como orientador
de la PNUVH implica promover el disefio, la
planificacion y la implementacidén de
asentamientos humanos congruentes con su
entorno natural y cultural. También significa
asumir que los actores de los diversos territorios
de Paraguay son sujetos que pueden aportar
sustantivamente al desarrollo local y del pais en su
conjunto y que, por tanto, sus voces vy
contribuciones sean valoradas y consideradas en
los planes, programas y proyectos que deriven de
esta Politica.

Se considera clave impulsar una gestion
publica y privada ambientalmente responsable,
con interés en desarrollar habitats sostenibles,
eficientes y resilientes, y al enfoque territorial
como estrategia para el logro de estos fines.

Este eje cuenta con cuatro objetivos
estratégicos:

» O.E.5. Impulsar el ordenamiento, gestiéon y
desarrollo urbano-territorial sostenible con
cohesion social.

» 0.E.6. Promover el desarrollo de un sistema de
informacion integral e integrado para el disefioy la
elaboraciéon de politicas publicas vinculadas al
urbanismo, la vivienda y el habitat.

» O.E.7. Propiciar la tenencia segura de lafierra.

» O.E.8. Impulsar acciones coordinada, para la
superacion del déficit cualitativo y cuan
viviendas.

( LINEAS DE ACCION DE CADA OE. >

O.E.5

Impulsar el ordenamiento, la gestidon y el
desarrollo urbano-territorial participativo.

Esta Politica reconoce la importancia del
ordenamiento, la gestion y el desarrollo urbano-
sostenible como base para las intervenciones en
materia de urbanismo, vivienda y habitat; y como
criterios rectores que orienten la planificacion
articulada e integral en las diversas escalas del
territorio, las instituciones publicas y los diferentes
niveles de gobierno, segun la vocacién de los
territorios.

El ordenamiento, la gestién y el desarrollo
urbano-territorial sostenible deben tener en
cuenta el patrimonio natural y cultural, de modo a
aprovecharlos como mecanismos de desarrollo y
haciendo posible su preservacion.

Esta Politica promueve la formulacién de
inventarios de tierras publicas y su asignacion
progresiva a obras de vivienda de interés social,
teniendo como base los criterios de intervencidon
urbana con una vision integral. Se promueve
ademas que los municipios determinen zonas para
el desarrollo habitacional de iniciativa publica o
privada en sus Planes de Ordenamiento Urbano y
Territorial.
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La PNUVH promueve la cohesiéon social
basada en la igualdad de oportunidades y
equidad, como un componente fundamental del
desarrollo y propicia la integracién social
necesaria para mejorar la convivencia ciudadana.

Las lineas de accién son:

a. Fomentar los objetivos de la PNUVH por
medio de su integracidon con los instrumentos de
planificacion territorial que apoyen el
ordenamiento y el uso sostenibles de los recursos
naturales y de la tierra, tales como los Planes de
Ordenamiento Urbano Territorial y los Planes de
Desarrollo Sostenible de los municipios.

b. Propiciar la implementacidn de
mecanismos que identifiquen potenciales
territorios para el desarrollo de proyectos urbanos
y de vivienda, promoviendo la densificacion, a fin
de evitar el crecimiento extensivo de las areas
urbanas.

C. Promover la recuperacion y
repoblamiento de centros urbanos que cuenten
con bienes de patrimonio histérico tangible e
intangible y con infraestructura consolidada,
impulsando niveles adecuados de densidad,
compacidad, policentrismo y usos mixtos, a fin de
generar el uso sostenible de los recursos, tanto
econdmicos como ambientales.

d. Impulsar la declaracién de zonas de
interés social integradas a las areas consolidadas
existentes destinadas a la construccidn
viviendas sociales, mediante la articulaciofi entre
los municipios, gobernaciones y el Gdbierno
central, teniendo como base los criterios yitbano-
territoriales con visién integral segy
vocacion territorial.

e. Promover la preservacidon y el
aprovechamiento sostenible del patrimonio
natural y cultural, tanto tangible como intangible,
mediante politicas urbanas y territoriales
integradas e inversiones adecuadas en los planos
nacional, departamental y local.

f. Promover la buena gestion del suelo
publico de manera a garantizar una oferta
adecuada de terrenos que permita el desarrollo de
proyectos y la construccion de viviendas
asequibles, infraestructura y espacios publicos de
calidad.

g. Fortalecer la implementacion de
mecanismos de deteccion y preservacion de los
recursos ambientales estratégicos en el marco de
los procesos de planificaciéon y ejecucidon de
planes, programas y proyectos vinculados al
urbanismo, la vivienda y el habitat, de manera a
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos en
el desarrollo urbano y territorial.

h. Impulsar la integracion de planes de
movilidad y transporte que sean asequibles,
accesibles y sostenibles en las planificaciones
urbanas, rurales y territoriales, estableciendo una
amplia gama de opciones de movilidad vy
transporte. Los planes de movilidad y transporte
deberan estar relacionados directamente con la
gestiony uso de suelo, segun cada caso.

i Fomentar el desarrollo econdmico
sostenible mediante el ordenamiento de los
recursos naturales en las ciudades y los
asentamientos humanos de una forma que proteja
y mejore los ecosistemas urbanos, rurales e
indigenas y los servicios ambientales, teniendo en
cuenta el bienestar y calidad de vida de todas las
personasy la biodiversidad.
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B Fortalecer la resiliencia de las ciudades y
los asentamientos humanos, mediante una
planificacion y un desarrollo integral, en
consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
promoviendo el desarrollo de infraestructuras
resilientes y eficientes en el uso de los recursos y
mediante la rehabilitacion y la mejora de los
barrios marginales y los asentamientos precarios.
k. Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de
desastres y reducir los existentes, implementando
medidas integradas e inclusivas que prevengan y
reduzcan el grado de exposicion a las amenazas y
la vulnerabilidad a los desastres, que aumenten la
preparacion para la respuesta y la recuperacion, y
queincrementen laresiliencia.

. Promover medidas adecuadas en todos
los asentamientos humanos que faciliten el disefio
universal, propiciando la inclusidn de las personas
con discapacidad congénita o adquirida, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico de las ciudades, al sistema de movilidad y a
otros servicios e instalaciones abiertas o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

O.E.6.

Promover el desarrollo de un sistema de
informacion integral e integrado para el disefio
y la elaboracidn de politicas publicas
vinculadas a la vivienda y el habitat

Se reconoce la necesidad de genefa
sistema de informacidn integrado que orgari
datos relativos al habitat, la viviendp

ocupacion territorial, para visualizar de manera
certera y precisa las prioridades de intervencion
en esta materia.

Contar con este sistema integrado y de
acceso publico para la colecta de informacion
concerniente al habitat es un paso de gran
relevancia para la articulacion efectiva de las
instituciones en sus intervenciones en el territorio,
lo que otorga herramientas necesarias para la
planificacion a largo plazo. Este sistema de
informacion es ademads un insumo fundamental
paralos procesos de monitoreo y evaluacion.

Las lineas de accidén son:

a. Promover la creacidon y actualizacion de
una base de datos geoespacial nacional de
caracter multifinalitario, focalizada en el
urbanismo, la vivienda y el habitat, actualizada vy
de acceso publico, a fin de mejorar a largo plazo la
planificacién y el disefo, la administracion y el
ordenamiento del territorio, y el acceso a los
servicios urbanos y metropolitanos.

b. Propiciar la instauracion de areas técnicas
dedicadas a la gestion de datos georreferenciados
en la estructura organizacional de las instituciones
publicas vinculadas al urbanismo, la vivienda y el
habitat de manera a mejorar los procesos de
planificacion e identificacion de zonas de
priorizacion.

G Impulsar el establecimiento de

mecanismos de monitoreo y control de los
proyectos relacionados al urbanismo, la vivienda y
el habitat a nivel pais, a través de la creacién de un
observatorio urbano y de la vivienda.
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d. Compilar y organizar la informacion
necesaria que sirva de base para la elaboracién y
utilizacion de un banco de suelo a nivel nacional y
municipal, necesarios para la identificaciéon y
definicion de zonas prioritarias para el disefo y la
planificacion de soluciones integrales de
urbanismo, vivienda y habitat.

O.E.7.

Promover la tenencia segura de la tierra.

Se reconoce la urgencia de atender a las
poblaciones excluidas y a las comunidades
carentes que viven en asentamientos precarios, en
condiciones de riesgo y de tenencia precaria del
suelo, que podrdn ser consolidadas en los sitios
que hoy ocupan o ser reasentadas, siempre que en
ambos casos reunan condiciones de
sostenibilidad y habitabilidad ambiental
adecuadas conforme al marco normativo vigente.
Se reconoce la importancia de contar con un
banco de suelo, destinado prioritariamente al
desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social, como mecanismo para promover la
tenencia segura de latierra.

Las lineas de accién son:

a. Impulsar estrategias diversas para la
regularizacién del suelo, promoviendo lg4 cia

orientadas a la regularizacion de ase
precarios, la propiedad colectiva en ¢

comunitaria indigena permitiendo de este modo
el desarrollo de soluciones ajustadas a distintos
grupos sociales.

b. Promover la utilizacion de suelo publico y
privado ocioso segun el marco normativo vigente,
destinando el mismo a bancos de tierras para
proyectos sociales de vivienda, infraestructura y
equipamiento comunitario.

Cs Promover mecanismos de habilitacién de
nuevo suelo urbano vinculado a la dotacién de
infraestructura, sobre la base del uso eficaz vy
sostenible de la tierra vy los recursos naturales, la
compacidad urbana, el policentrismo, la
conectividad, las densidades adecuadas y la
promocién de usos multiples (incluyendo
vivienda, servicios y actividades econdmicas) en
el tejido urbano.

O.E.8.

Impulsar acciones coordinadas para la
superacion del déficit cualitativo y cuantitativo
de viviendas.

Se reconoce la necesidad de abordar la
problematica de la vivienda y el habitat de manera
integral para generar acciones que permitan la
superacion del déficit cualitativo y cuantitativo
existente en la materia.

En funcidn alas dindmicas de las familias y
sus miembros, se reconoce la importancia de
contar con disefios flexibles que permitan,
siempre que sea posible, el crecimiento fisico de
las viviendas y que garanticen el acceso a los
servicios basicos, la accesibilidad y la inclusiéon
universal.
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Las lineas de accion son:

a. Promover la identificacidn,
caracterizacion y el mejoramiento de los
asentamientos precarios existentes a nivel
nacional en el territorio.

b. Contemplar el disefio de las tipologias de
vivienda y sus materiales de acuerdo con las
caracteristicas territoriales, ambientales y
culturales de cada comunidad o grupo
beneficiario.

c. Propiciar consultas previas con los
usuarios en materia habitacional en el ambito
urbano vy rural, y garantizar su cumplimiento en
comunidades indigenas mediante su participacion
en el disefio de la tipologia de vivienda y habitat
que les serdn destinados, asi como sobre los
materiales a ser utilizados para la apropiacion de
estos desde el punto de vista sociocultural.

d. Promover el disefo universal tanto para
las viviendas y los habitats nuevos como para los
existentes.

e. Formular e implementar de manera
efectiva los estandares basicos de habitabilidad
para el desarrollo de proyectos habitacionales a
nivel nacional, en donde la vivienda cuente con
caracteristicas de flexibilidad de uso o facilidad de
ampliacion, accesibilidad, facilidad de sustitucion,
calidad y bajo mantenimiento con respecto a los
materiales, y conectividad a servicios basicos.

£ Promover la innovaciéon en los py
de produccion de la vivienda y el
incorporando aspectos relacionadog
sostenibilidad ambiental tales como la in
en: el disefo, la utilizacidon de energias re
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y no convencionales, el uso de materiales y la
adopcion de criterios ambientales y socio
urbanisticos de seleccion o exclusion de sitios,
considerando las normativas nacionales vigentes
vinculadas a la construccion sostenible.

g. Coordinar la ejecucion de proyectos
urbanisticos y habitacionales que se generen
dentro del ambito de gestién de otras
instituciones sean éstas publicas o privadas.

| e —
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EJE ECONOMICO-FINANCIERO

La PNUVH reconoce que es fundamental
concebir e implementar mecanismos adecuados,
suficientes y diversificados de financiamiento
para implementar proyectos de vivienda,
urbanismo y habitat que resulten en beneficio
social, ambiental y econémico para el pais.

En este contexto se propone implementar
mecanismos econdmico-financieros que
optimicen el uso de los recursos ya disponibles.
Ademas se propone incrementar y diversificar los
recursos econdmicos y financieros existentes para
proyectos de urbanismo, vivienda y habitat, de
modo a atender las necesidades de todos los
sectores de la sociedad, con especial énfasis en las
poblaciones en pobrezay pobreza extrema.

Se reconoce la incidencia positiva que las
acciones relacionadas al urbanismo, vivienda y el
habitat tienen en la economia del pais, como
mecanismo de generacion de empleo, de
mejoramiento de calidad de vida y de
dinamizacioén integral de la economia.

Este eje cuenta con 4 objetivos estratégicos:

» 0.E.9. Promover la optimizacién en el uso de los
recursos disponibles desde el Estado y otros
sectores para el fortalecimiento de la inversion
publica en el sector habitacional, incentivando la
creacion del Banco Hipotecario.

» O.E.10. Impulsar la creacidn y el fortalgcimienyp
de mecanismos de financiamiento altgr

para el desarrollo de la vivienda y el habitat,
basados en diagndsticos de necesffiades vy
demandas del grupo objetivo.

» O.E.11. Propiciar el incremento de la eficiencia
econdmica en la produccién de la vivienda y el
habitat.

» 0.E.12 Impulsar artjculaciones con el sector
financiero publico-privado para opciones de
financiacion del desarrollo territorial y el acceso a
viviendas asequibles.

( LINEAS DE ACCION DE CADA OE )

O.E. S

Promover la optimizacién en el uso de los
recursos disponibles desde el Estado y otros
sectores para el fortalecimiento de la inversidon
publica en el sector habitacional.

Se reconoce la necesidad de optimizacion
en el uso de los recursos a través de una mejor
articulacion en los procesos de planificacion
presupuestaria, la innovacién en tecnologia y la
implementacion de herramientas de gestion en el
sector de la construccion. Para esto se articulara el
apoyo de diferentes sectores, entre ellos la
academia.

Las lineas de accion del O.E. son:

a. Promover una planificacidon
presupuestaria con enfoque territorial,
articulando a las instituciones publicas que
implementen las politicas, los planes, los
programas y los proyectos vinculados a la
vivienday el habitat, a fin de gestionar los recursos
de manera eficiente.
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b. Impulsar el desarrollo de lineamientos
marco por parte del Gobierno central para guiar la
ejecucion presupuestaria municipal en materia de
desarrollo territorial, planificacion urbanay rural, y
mejoramiento de la vivienda, el urbanismo y el
habitat.

C. Promover el financiamiento por parte del
Gobierno central de proyectos de desarrollo
urbanoy rural con base en los planes de Desarrollo
Municipal, a través de concursos de proyectos de
alta calidad presentados por los municipios que
tengan probada viabilidad econémica.

O.E.10

Impulsar la creacion y el fortalecimiento de
mecanismos de financiamiento alternativos
para el desarrollo de la vivienda y el habitat,
basados en diagndsticos de necesidades y
demandas del grupo objetivo.

Se reconocen las dificultades histdricas
que ha tenido el Paraguay para garantizar los
recursos financieros necesarios para enfrentar de
modo sustentable el déficit cuantitativo y
cualitativo en materia de urbanismo, vivienda y
héabitat. Es por eso que se considera clave generar
nuevos mecanismos de financiacién, en
articulacién con el ente rector de la politica
econdmica, y otras entidades financieras que
estén en consonancia con las realidades locales e
involucren alos distintos actores.

publico-privaday el desarrollo de instrumentos de
captura de plusvalias relacionadas con el
desarrollo urbano.

Las lineas de accidén del O.E. son:

a. Promover el apoyo del Gobierno central a
los Gobiernos locales en el desarrollo de
herramientas e instrumentos de gestién de suelo;
eficaces, innovadores y sostenibles, tales como
bancos de suelo municipales o mecanismos de
captura de plusvalias, de modo a distribuir de
manera equitativa entre los miembros de la
sociedad el valor generado por la implementacion
de proyectos de infraestructura y por el desarrollo
urbano.

b. Priorizar la creacion de instrumentos de
financiamiento y la promociéon de productos
financieros en coordinacidn con entes del Estado
y con actores privados que trabajen en cuestiones
ambientales con la intencién de financiar
proyectos de adecuacion ambiental y de
adaptaciony mitigacion del cambio climatico.

c. Promover y fortalecer los instrumentos de
financiamiento existentes para el desarrollo de
proyectos de urbanismo, vivienda y habitat a
través de entidades publicas y privadas, asi como
las condiciones propicias tanto en la banca
publica como privada para que el cliente final
pueda acceder a créditos para la vivienda.

d. Impulsar el desarrollo de la capacidad de
financiamiento a largo plazo para proyectos de
urbanismo, vivienda y habitat y fomentar
mecanismos de ahorro previo que faciliten el
acceso alavivienda adecuada.
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e. Promover el disefio y la creacion de
garantias orientadas a minimizar el riesgo
crediticio relacionado con los proyectos de
urbanismo, vivienda y habitat.

O.E.1

Propiciar la eficiencia econédmica en la
produccién de la vivienda, urbanismo y el
habitat.

Enfatizando el concepto de produccion
de la vivienda, urbanismo y el habitat como ejes
dinamizadores de la economia, la PNUVH busca
impulsar estrategias que consideren un desarrollo
local inclusivo, mediante el establecimiento de
planes, programas, proyectos o iniciativas que
promuevan empleos dignos y justos, el uso de
mano de obra y materiales locales y todas
aquellas externalidades que permitan construir
sociedades econdmicamente sostenibles
mediante el aprovechamiento eficiente de los
recursos.

Las lineas de accion del O.E. son:

a. Fomentar el crecimiento econémico
inclusivo y sostenible en las ciudades y los
asentamientos humanos, priorizando la
contratacién de mano de obra local y la utilizacién
de materiales de origen local o regional,
fomentando la economia de cada ci
comunidad.

b. Incentivar la inversion privgida

socioeconomicos, a través de mecanismos de
asociacion publico-privada.

C. Articular la implementacion de planes,
programas y proyectos de caracter productivo
con aquellos del sector habitacional, del
transporte y el acceso a servicios basicos.

d. Promover la utilizacion de tecnologias
sustentables y de energias alternativas en el
sector constructivo.

O.E. 12

Impulsar opciones de financiacion del
desarrollo territorial y el acceso a viviendas
asequibles.

Se reconoce la necesidad de promover el
disefio y la puesta en marcha de un sistema de
financiamiento publico y privado en coordinacion
con el ente rector de las politicas financieras para
que ofrezca multiples opciones a los productores
de vivienda y a los diferentes grupos que la
requieren. El referido sistema de financiamiento
ha de considerar los distintos tipos de proyectos e
iniciativas relacionadas al urbanismo, la vivienda 'y
el habitat, respondiendo a las diversas
necesidades de cada territorio y atendiendo
especialmente a los sectores vulnerables.

Las lineas de accion del O.E. son:

a. Propiciar el fortalecimiento de los
programas de subsidios habitacionales, no solo
para la adquisicion sino también para la mejora 'y
ampliacién de viviendas destinadas a todos los
niveles, prioritariamente a familias en situacion
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de pobreza y pobreza extrema, fomentando su
articulacién con programas sociales
complementarios.

b. Fomentar el incremento de la inversidon
publica y privada en el desarrollo de viviendas
asequibles.

G. Promover mecanismos que faciliten el
financiamiento para desarrolladores inmobiliarios
y el comprador final a través de entidades
financieras publicas y privadas, a través de la
creacion de un Banco Hipotecario Nacional a
mediano o largo plazo.

d. Promover productos financieros que se
adecuen a la capacidad de pago de los sectores
con diferentes niveles de ingresos.

e. Diversificar las opciones econdmicas y de
financiamiento, al promover soluciones de
tenencia alternativas como ser el alquiler social,
las viviendas cooperativas, o los fondos fiduciarios
detierras comunitarias.

f. Impulsar mecanismos y herramientas de
financiamiento que establezcan requisitos
alternativos, de modo a permitir que los sectores
con capacidad econdmica, pero sin aggeso a

convertirse en beneficiarios.
g. Propiciar la creacion de fi

financiamiento colectivo o asociat
mercado de vivienda.
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ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

La implementacion de la Politica Nacional
de Urbanismo, Vivienda y Habitat requiere un
abordaje con vision sistémica y requiere el
concurso y apoyo de una multiplicidad de
instituciones publicas y de la sociedad civil. En
este sentido se propone que laimplementaciéon de
la PNUVH contribuya a fortalecer espacios
politicos y técnicos para la concertacion y la toma
de decisiones articuladas.

Esta Politica Nacional desembocard en un
Plan Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat,
que operativizard las acciones necesarias para
garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada conforme a los lineamientos que en la
materia son recomendados en los instrumentos
internacionales, y junto con el Plan Estratégico
Institucional, serdn los marcos orientadores de la
gestion dentro de cada Ejercicio Fiscal.

El Estado paraguayo tiene el deber
constitucional de asumir los desafios que implican
generar las condiciones necesarias para que todas
las familias accedan a una vivienda adecuada. El
MUVH, como entidad rectora de la politica
habitacional del pais, y conforme a las
competencias que le fueran dadas en su Carta

T e o

Organica, y con el acompafiamiento del Comité
Nacional del Habitat, administrara los diversos
programas y proyectos de produccién de
vivienda, sean estos impulsadas por el MUVH, o
por otras instituciones sean publicas o del sector
privado.

En tal sentido, y, en aplicacion de esta
Politica, del Plan Nacional a desarrollarse, y del
Plan Estratégico Institucional, el MUVH ejecutara
los proyectos destinados no solo a sectores de alta
vulnerabilidad, sino también a la franja
poblacional de clase media que requiera la ayuda
del Estado para adquirir o mejorar una vivienda.

En esta tarea, se contara con el
acompafamiento del Comité Nacional del Habitat,
el cual, como instancia preopinante en materia de
urbanismo, vivienda y habitat, tiene competencias
para coadyuvar con el MUVH en la
implementacion de esta Politica Nacional.

La promocion y ejecucién de estos
proyectos sin duda contribuiran al fortalecimiento
de la economia, generando inversion, empleo, y
posibilitando el desarrollo del pais.
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MECANISMOS DE MONITOREO Y EVALUACION

En este apartado se abordan los
mecanismos para el seguimiento y control de los
objetivos establecidos en la Politica Nacional de
Urbanismo, Vivienda y Habitat.

Uno de los mecanismos mas importantes
que incide directamente en la calidad de las
acciones del Estado es la transparencia en la
rendicion de cuentas relacionadas con el uso de
recursos publicos. Para rendir cuentas es
necesario contar con datos confiables y
verificables que proporcionen evidencias de los
resultados obtenidos. A su vez, esto requiere la
implementacion de sistemas de monitoreo vy
evaluacion.

MONITOREO Y EVALUACION

Para el monitoreo y la evaluacion se
propone establecer mecanismos para la
realizacién de informes basados en indicadores
que permitan valorar, de forma periddica, la
situacion de la vivienda y el habitat en Paraguay su
vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ODS y sus respectivas metas e
indicadores. A su vez, esto posibilitarda que el
Estado y los demas actores involucrados puedan
planificar y ejecutar sus acciones de manera
coordinada.

El horizonte de temporalidag
cumplimiento de los objetivos trazados
la Politica corresponde a 4 Administradones, o lo
gue es equivalente a 20 afios. Para IR presente
Politica, esta temporalidad se correspgnde con la

IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, a
desarrollarse en el afio 2036, en la que cada
Estado participante presentard una evaluacion
global de los avances en materia de Vivienda vy
Habitat a través de informes nacionales.

Dentro de ese horizonte temporal de 20
anos, se definen hitos en los cuales se revisaran los
avances y se discutirdn los resultados alcanzados.
Estos se citan a continuacion:

Se propone la elaboracién de los siguientes
informes de monitoreo de actuacién:

» informes semestrales;

» informes de mitad de gestion (a los 2 afios de
asuncion de cada Gobierno);

> de fin de gestion (finalizados los 5 afos de

gobierno);

> luego de 10 anos de implementacion de la
Politica (mitad de horizonte), y

» luego de 20 anos de implementacion de la
Politica (fin de horizonte de implementacion).

Se realizaran evaluaciones periddicas:

» de fin de gestion de la Administracion
(finalizados los 5 afios de gobierno);
»de 10 anos de la Politica (mitad de horizonte), y

» de 20 anos de la Politica (fin de horizonte de
implementacion).
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El MUVH impulsard los mecanismos necesarios
para que los informes de monitoreo y Evaluacion
de la PNUVH sean elaborados de forma
independiente. Estos informes deben contener
mediciones del avance de los objetivos
establecidos utilizando los indicadores
planteados.

SMO, VIVIENDA Y HABITAT DEL PARAGUAY

Los resultados de los informes de Monitoreo vy
Evaluacion deberan ser presentados al MUVH vy
socializados, con la ciudadania en general y con
los actores institucionales involucrados, por
medio del CNH, o de otros organismos si fuere
necesario.
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CUADROS DE MONITOREO

EJES TEMATICOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA PNUVH / OBJETIVOS ODS 2030

9 10

i
o

12 13 14 15 16 17

Trabajo decente y crecimiento econémico | 00
y consumo

Fin de la Pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

Educacién de calidad

lgualdad de género

Agua limpia y saneamiento

Energia acequible y no contaminante
Industria, innovacién e infraestructura
Reduccion de las desigualdades
Ciudades y comunidades sostenibles
Accién por el clima

Vida submarina

Vida de ecosistemas terrestres

EJE TEMATICO OBIETIVO ESTRATEGICO

Q.E.1. Promover la articulacién interinstitucional.

O.E.2. Impulsar la participacién ciudadana y la transparencia
en los procesos de planificacion, implementacién y evaluacién|

> |Paz, justicia e instituciones puablicas
< |Alianzas para lograr los objetivos

x

de acciones.
GOBERNANZA E INSTITUCIONALIDAD| O.E.3. Fortalecer las capacidades de los recursos humanos en
materia de la vision integral urbana y por consecuencia la

capacidad de implementacién de la vivienda.
O.E.4 Adecuar los marcos legales vigentes e impulsar en ellos

nuevos insttumentos o mejoras, segun el contexto

O.E.5. Impulsar el ordenamiento, gestion y desarrollo
urbano - tesitorial sostenible con cohesién social.

O.E.6. Promover el desarrollo de un sistema de informacion|
integral e integrado para el disefio y la elaboracién de
PLANIFICACIGN Y DISENO politicas puiblicas vinculadas al urbanismo, la vivienda y el
hibicat.

O.E.7. Propiciar la tenencia segura de la tierra. X X X X
O.E.8. Impulsar acciones coordinadas para la superacién del]

déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas

O.E.9. Promover la optimizacién en el uso de los
recursos disponibles desde el Estado y otros sectores
para el fortalecimiento de la inversién publica en el
sector habitacional.

O.E.10. Impulsar la creacién y el fortalecimiento de
mecanismos de financiamiento alternativos para el
desarrollo de la vivienda y el hdbitat, basados en|
ECONGMICO - FINANCIERO diagnésticos de necesidades y demandas del grapo

objetivo.
O.E.11. Propiciar el incremento de la eficiencia x| x
econémica en la produccién de la vivienda y el héym&\
N
O.E.12 Impulsar opciones de financiacign ~del x % | x

desarrollo tesritorial y el acceso a viviendas aseqjfible:

I
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CUADROS DE MONITOREO

EJES TEMATICOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA PNUVH / OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PND PARAGUAY 2030
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O.E.1. Promover la articulacién interinstitucional. X
O.E.2. Impulsar la participacion ciudadana y la transparencia
en los procesos de planificacién, implementacién y evaluacién X X
de acciones.
GOBERNANZA E INSTITUCIONALIDAD| O.E.3. Fortalecer las capacidades de los recursos humanos en
materia de la visién integral urbana y por consecuencia la| X
capacidad de implementacién de la vivienda.
O.E4 Adecuar los marcos legales vigentes e impulsar en ellos| X X
nuevos instrumentos o mejoras, segun el contexto
O.E5. Impulsar el ordenamiento, gestién y desarrollo " X x| x
urbano - territorial sostenible con cohesién social.
O.E.6. Promover el desarrollo de un sistema de informacién|
integral e integrado para el disefo y la elaboracién de X
PLANIFICACION Y DISENO politicas publicas vinculadas al urbanismo, la vivienda y el
hibitat.
O.E.7. Propiciar la tenencia segura de la tierra. X X
O.E.8. Impulsar acciones coordinadas para la superacién del X X x | x
déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas
O.E.9. Promover la optimizacién en el uso de los
recursos disponibles desde el Estado y otros sectores x| x
para el fortalecimiento de la inversién publica en el
sector habitacional.
O.E.10. Impulsar la creacién y el fortalecimiento de
mecanismos de financiamiento altemativos pata el
desarollo de la vivienda y el hdbitat; basados en| X X X
ECONGMICO - FINANCIERO diagnésticos de necesidades y demandas del grupo L~
objetivo. / \
O.E.11. Propiciar el inctemento de la eﬁcien_{a X
econdmica en la produccién de la vivienda y el hébi)d |
O.E.12 Impulsar opciones de ﬁnanciaciér! fe 3 x| x
desarrollo territorial y el acceso a viviendas asequiples
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