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تمهيد

يــة الوطنيــة« أن تقــدم إطــار عمــل  ؛ وهنــا يمكــن »للسياســة الحض�
ً
 منســقا

ً
 مســتداما

ً
ي نهجــا

التحــرض ظاهــرة معقــدة تقتــض
ن السياســات الوطنيــة القطاعيــة  ي المطلــوب عــى صعيــد تحقيــق التحــرض المســتدام مــن خــال المناغمــة بــ�ي متناغــم يلــىب
يــة المتكاملــة وفــق  يــة. ومــن أولويــات برنامــج »موئــل الأمــم المتحــدة« تحقيــق التنميــة الحض� ي التنميــة الحض�

المؤثــرة �ف
يــة الوطنيــة أن تكفلــه  ن مــا يمكــن للسياســة الحض� نهــج شــامل مســتدام عــى مســتوى العالــم بشــىت البلــدان، وهــو هــو عــ�ي

مــىت روعي فيهــا متطلبــات المشــاركة والشــمول والتطلــع نحــو المســتقبل. 
ي اســتحداث 

ي �ف
 للبلــدان حــىت تمــض

ً
 قويــا

ً
يــة الجديــدة قــد أتــاح أساســا إن إقــرار أهــداف التنميــة المســتدامة والخطــة الحض�

يــة وطنيــة تتســم بالشــمول والتشــاركية. وقــد بلــغ عــدد البلــدان المدعومــة مــن برنامــج  وتنفيــذ أطــر عمــل وسياســات حض�
، وتتمثــل 

ً
 أفريقيــا

ً
بلــدا »موئــل الأمــم المتحــدة« حــىت حزيران/يونيــو ٢٠١٨ نحــو ٤٠ بلــدان بأنحــاء العالــم، منهــا ١٩ 

يــة الوطنيــة وتنفيذهــا. ي صياغــة السياســات الحض�
جوانــب الدعــم �ف

يــة الوطنيــة مــن الأدوات الأساســية لتحقيــق  نامــج اعتبــارَ السياســة الحض� يــة الثالثــة لل�ب وقــد تخلــل العمليــة التحض�ي
يــة  هــا مــن أصحــاب المصلحــة. ومــن ثــم، توضــح وثيقــة »السياســة الحض� التحــرض المســتدام بالنســبة للحكومــات وغ�ي
ي إعــداد السياســة. أمــا المراحــل الأخــرى فــ�ي 

ي تشــكل الخطــوة الأولى �ف الوطنيــة - دليــل الجــدوى« مرحلــة الجــدوى الــىت
 مــن سلســلة الأدلــة التوجيهيــة 

ً
مراحــل التشــخيص، والصياغــة، والتنفيــذ، والرصــد والتقييــم.  لــذا يشــكل هــذا الدليــل جــزءا

يــة الوطنيــة. ومــن خــال الســ�ي إلى تيســري الربــط التفاعــ�ي المؤســ�ي  المعنيــة بالمراحــل الخمــس لإعــداد السياســة الحض�
يــة  يــة الوطنيــة أن تســتهل المناقشــة الحض� ي سيتســىن لمرحلــة الجــدوى الخاصــة بالسياســة الحض�

ببُعديــه الــرأسي والأفــق
الســياق  ي 

أهــداف السياســة �ف ن  بــ�ي ي حشــد أصحــاب المصلحــة، والمناغمــة 
المســاعدة �ف ، إلى جانــب  ي المعــن البلــد  ي 

�ف
يــة والخطــة الخاصــة بهــا.  القطــري، تحديــد الرؤيــة الحض�

يــة الوطنيــة، بيــد أنهــا بالغــة الأهميــة  ربمــا استحســن بعــض البلــدان الإسراع بمرحلــة الجــدوى الخاصــة بالسياســة الحض�
ي أرجــو أن يبثهــا هــذا الدليــل: ألا تعتــرب السياســة  ي إعــداد السياســة وتنفيذهــا ورصدهــا.  ومــن أهــم الرســائل الــىت

للنجــاح �ف
ي،  فالمســاعي المبذولــة كي لا يتخلــف أحــد عــن الركــب   عــى متخصــ�ي العمــل الحــرض

ً
يــة الوطنيــة مجــالا مقصــورا الحض�

يــة، لــذا يؤكــد هــذا الدليــل أهميــة مشــاركة جميــع الفئــات  ي التنميــة الحض�
ي أن يكــون لــكل إنســان رأيــه المعتــرب �ف

تقتــض
المهمــة مــن أصحــاب المصلحــة.

ن  ن وجميــع المعنيــ�ي ن وحــكام المــدن وفئــات المواطنــ�ي ن المدنيــ�ي ي أوصي بهــذا الدليــل لصنــاع السياســيات والموظفــ�ي إنــن
ي إعــداد نهــج عــري إزاء السياســات 

ن مــن التأثــري المهــم لهــذا الدليــل �ف . وأنــا عــى يقــ�ي ي التحــرض
برفــاه عالمنــا الآخــذ �ف

ي صياغتــه وتنفيــذه ورصــده وتقييمــه، عــى مــدار الســنوات المقبلــة.
يــة الوطنيــة، و�ف الحض�

يف السيدة ميمونة محمد �ش
ية )موئل الأمم المتحدة( نامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش المدير التنفيذي ل�ب
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ً
 يجعــل مــن أهميــة التحــرض لصــون المســتقبل الاجتمــاعي الاقتصــادي للأمــم شــيئا

ً
ي عصرنــا تزايــدا

ة العولمــة �ف ايــد وتــري ز ت�ت
 بكل اهتمام.  وعلى ذلك، تستحيل المدن إلى محركات مهمة للنمو بالنسبة للحكومات الوطنية ودون الوطنية. 

ً
جديرا

يــة. ي إدارة القضايــا الحض�
، لا بــد مــن إيجــاد إطــار عمــل يكفــل التنســيق �ف  إلى اســتغلال إمكانــات التحــرض

ً
وســعيا

يــة الوطنيــة  ي السياســة الحض�
نامــج«( �ف يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( )»ال�ب يجــد برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

يــة وطنيــة كفيــل  يــة العادلــة. أي أن تنفيــذ سياســة حض� إطــارَ عمــلٍ يتيــح آليــة التنســيق المطلوبــة لتعزيــز التنميــة الحض�
ي معــزز، وبتحقيــق نوعيــة حيــاة منصفــة للجميــع، وبحمايــة البيئــة. بإنتــاج نمــو اقتصــادي محــ�ي ووطــن

ي ألا تتألــف مــن قائمــة بالتدابــري التصحيحيــة فحســب؛ 
، فينبــغ ي

يــة الوطنيــة إطــارَ عمــلٍ تنســي�ق ولمــا كانــت السياســة الحض�
بــل هي حريــة بتشــجيع الإجــراءات الاســتباقية الكفيلــة بتعزيــز التنميــة المراعيــة للاعتبــارات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والبيئيــة.
 عــى 

ً
ا يــة الوطنيــة، كمــا يعــول الدليــل تعويــاً كبــري ي السياســة الحض�

يقــدم هــذا الدليــل إطــار عمــل لتنفيــذ مرحلــة الجــدوى �ف
يــة الوطنيــة، وتنفيذهــا.   ي طلبــت الدعــم مــن أجــل وضــع السياســات الحض� ي التعــاون مــع البلــدان الــىت

نامــج �ف ات ال�ب خــرب
كذلك يســتند هذا الدليل إلى بحوث ثانوية واســتعراض كثيف للدراســات الســابقة المعنية بالتحض� واتجاهاتها وحالة 

ي مختلــف البلــدان والمناطــق. 
يــة الوطنيــة �ف السياســات الحض�

ــع الأخــرى فــ�ي  ـ يــة الوطنيــة؛ أمــا المراحــل الأربـ ي عمليــة السياســة الحض�
مرحلــة الجــدوى هي أولى المراحــل الخمــس �ف

التشــخيص والصياغــة والتنفيــذ، والرصــد والتقييــم. ومــن الغايــات المهمــة لمرحلــة الجــدوى التحقــق مــن اســتيعاب أهــم 
يــة الوطنيــة وتنفيذهــا بأســلوب تشــاركي شــامل.   ن بإعــداد السياســة الحض� ورة والقيمــة المرتبطــ�ي أصحــاب المصلحــة للــرض
يــة الوطنيــة.  ويتخلــل مرحلــة الجــدوى الوقــوف  ي تصميــم عمليــة ســياقية للسياســات الحض�

فذلــك الفهــم لا غــىن عنــه �ف
والســبل  العمليــة  الدليــل  هــذا  يســتجلي  لــذا  وتنفيذهــا.  السياســات  إعــداد  أمــام  الماثلــة  والتحديــات  المشــكلات  عــى 
يــة الوطنيــة. كمــا تركــز الوثيقــة عــى  الممكنــة لتذليــل تلــك التحديــات بُغْيَــة بنــاء الإجمــاع عــى فائــدة السياســة الحض�

. ن مشــاركة جميــع أصحــاب المصلحــة المعنيــ�ي
 لنجــاح مرحلــة الجــدوى،  لــذا يســتهدف هــذا الدليــل 

ً
 رئيســا

ً
ن مكونــا ن أهــم الفاعلــ�ي مــة بــ�ي اكات الم�ب ي البدايــة، تعــد الــرش

�ف
ن ذلــك بإبــراز الأفــكار  ي دخلــت مرحلــة الجــدوى بالفعــل.  ويقــرت يــة وطنيــة أو الــىت ي إعــداد سياســة حض�

البلــدان الباحثــة �ف
حــات الراميــة إلى تقويــة مشــاركة أصحــاب المصلحــة واتبــاع النُهــج التشــاركية حيــال العمليــة بأسرهــا، فهــذا كفيــل  والمق�ت
ي مرحلــة الجــدوى. ولمــا 

بتبصــري الحكومــات الوطنيــة ودون الوطنيــة بخصــوص الفئــات والعنــاصر المطلوبــة مشــاركتها �ف
يــة وطنيــة بوصفهــا أداة رئيســة لتنفيــذ  كان الكثــري مــن الحكومــات الوطنيــة ودون الوطنيــة يســتعد لاعتمــاد سياســة حض�
يــة الجديــدة وأهــداف التنميــة المســتدامة، فســيكون هــذا الدليــل أداة نافعــة للانطــاق مــن أســاس عليــم  الخطــة الحض�

يــة الوطنيــة. صــوب عمليــة السياســة الحض�

الموجز التنفيذي
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مقدمة

؛ فالاســتدامة نســيم يــري عــرب مــدن العالــم وقــراه.  وببنــاء مــدن وقــرى مســتدامة  ، والعالــ�ي محــ�ي »المحــ�ي عالــ�ي
ن العــام الســابق للأمــم المتحــدة،  -مــون، الأمــ�ي يتحقــق لكــم بنــاء الاســتدامة عــى مســتوى العالــم.« – مــن كلمــة بــان كي

  .٢٠١٢
ي الاقتصــادات 

ي جميــع البلــدان، لكــن عمليــات التحــرض المتســارعة تعــد مشــكلة خاصــة �ف
الالتحــرض ظاهــرة عالميــة تؤثــر �ف

يــة تحدياتهــا وفرصهــا – وكلاهمــا أهــل لــإدارة عــرب حكومــات جيــدة الاســتعداد وفــق  الناشــئة والناميــة. وللتنميــة الحض�
يــة. أطــر عمــل ســارية للتنميــة الحض�

يــة الوطنيــة بوصفهــا أداة بيــد الحكومــات لتوجيــه  يــة الجديــدة بأهميــة قــوة السياســة الحض� وقــد أقــرت الخطــة الحض�
:  »ســنتخذ تدابــري لإنشــاء أطــر عمــل قانونيــة وسياســية  التحــرض وإدارتــه، إذ تنــص المــادة رقــم ٨٩ مــن الخطــة عــى مــا يــ�ي
يــة الوطنيــة  ز مــن أجــل تعزيــز قــدرة الحكومــات عــى تنفيــذ السياســات الحض� مســتندة إلى مبــادئ المســاواة وعــدم التميــري
 فعــالًا، حســب المناســب، وتمكينهــا بوصفهــا مــن صنــاع السياســات والقــرارات، وتحقيــق اللامركزيــة المناســبة 

ً
تنفيــذا

ورة الاســتتباعية.«  بالاســتناد إلى مبــدأ الــرض
ً
 وإداريــا

ً
 وسياســيا

ً
ماليــا

ي المــدن، وبــات عليهــا أن تنهــض بــدور 
حمّلــت العولمــة الحكومــاتِ الوطنيــة بمســؤوليات مزيــدة عــن مراعــاة الاســتدامة �ف

يــة الوطنيــة، وتنفيذهــا.  يــة عــرب إعــداد السياســة الحض� ي تحديــد المســتقبل المســتدام لمناطقهــا الحض�
نشــط �ف

ابطة  من القرارات المستمدة من خلال عملية معتمدة تقودها   ية الوطنية  بأنها “مجموعة م�ت تعرف السياسة الحض�
يــة  كة مــن شــأنها تعزيــز تنمية حض� الحكومــة لتنســيق وحشــد مختلــف الجهــات الفاعلــة مــن  أجــل رؤيــة وأهــداف مشــرت
أكــرث تحوي لاوإنتاجيــة وشــمولية ومرونــة ع لىالمــدى الطويــل”  )موئــل الأمــم المتحــدة وتحالــف المــدن، ٢٠١٤(.  لــم 
 مــن كانــون أول/ديســم�ب ٢٠١٨ 

ً
يــة وطنيــة أقــوى ممــا هــو عليــه اليــوم،  فاعتبــارا يكــن الإقــرار بالاحتيــاج إلى سياســة حض�

 بأنحــاء العالــم، مــن بينهــا 
ً
يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( الدعــم إلى ٤١ بلــدا قــدم برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

ن المســاعدة الفنيــة  يــة الوطنيــة وتنفيذهــا.  وتــراوح ذلــك الدعــم بــ�ي ي ســبيل صياغــة السياســات الحض�
، �ف

ً
 أفريقيــا

ً
٢٠ بلــدا

القــدرات،  تنميــة  السياســات، وصــولًا إلى  تلــك  بشــأن  الجــدوى والتشــخيص والصياغــة والتنفيــذ والرصــد  ي مراحــل 
�ف

اك أصحــاب المصلحــة. ـــع الموضعيــة، وإ�ش والمشــاريـ

ية الوطنية من برنامج »موئل الأمم المتحدة«لاشكل1.  ي إعداد السياسة الحض�
البلدان المدعومة �ف
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ي البلــدان بقــدرات غــري مناســبة مــن شــأنه مفاقمــة 
ــع �ف ـ ـ ـ التحــرض كفيــل بتوليــد فــرص وتحديــات، إلا أن التحــرض السريـ

ي بعــض الســياقات يــؤدي إلى 
التحديــات والإفضــاء إلى فــوات الفــرص.  عــاوة عــى ذلــك، فــإن تناقــص ســكان الحــرض �ف

ي 
ات عديــدة �ف ي إحــداث تغيــري

يــة مختلفــة، وإن كانــت ملحــة.  يتمثــل التحــرض بأغلــب البلــدان الناميــة �ف تحديــات حض�
ي واســتهلاكها. وعــى الرغــم مــن ارتبــاط تلــك العمليــات 

ي اســتغلال الأراض�
ي للنــاس والمــوارد، وكذلــك �ف

ــع المــكا�ن ـ ـ ـ التوزيـ
 بالتنميــة الاجتماعيــة الاقتصاديــة، إلا أن الكثــري مــن البلــدان يفتقــر لسياســات وأطــر عمــل داعمــة يمكــن 

ً
 قويــا

ً
ارتباطــا

ي زيــادة مكاســب التنميــة وتوجيههــا نحــو أنمــاط مســتدامة.
التعويــل عليهــا �ف

ن مــن الارتقــاء باســتغلال المــوارد وتعزيــز إيجــاد أخــرى، إلا أن  ة، والتمكــ�ي ثــروة كبــري يــؤدي التحــرض إلى  ن قــد  ي حــ�ي
و�ف

اســتيعاب  مــن  التحقــق  ي 
المطلوبــة �ف ة. والعجلــة  ي حــالات كثــري

التنميــة �ف مــن مكاســب  تبــدو أسرع  التحــرض  تحديــات 
ي 

ويــــج لتلك السياســات ومناصرتها. و�ف ورة عمل المزيد لل�ت ي ض� ية الوطنية إنما تعن�  السياســة الحض�
َ
الحكومات أهمية

:  »يوفــر التحــرض الكثــري مــن الفــرص الاقتصاديــة والاجتماعيــة  هــذا الســياق، يقــرر تــوروك وماكغراناهــن )٢٠١٣( مــا يــ�ي
 
ً
ي البلــدان ذات مســتويات الدخــل المنخفــض والمتوســط يشــكل بــدوره واحــدا

ي �ف ي الحــرض
والبيئيــة، إلا أن النمــو الســكا�ن

يــن.  وهــذا مــا يفــرض أهميــة بالغــة لتجــاوز الكلمــات الرنانــة عــن  ي القــرن الحــادي والع�ش
ى �ف مــن التحديــات العالميــة الكــرب

ي هــذا الصــدد، شــاملة 
، وصــولًا إلى فهــم أعمــق للعمليــات المتبعــة �ف الجــدوى الاقتصاديــة للمــدن والتأثــري المتغــري للتحــرض

كيفيــة التخطيــط للظاهــرة وإدارتهــا لتحقيــق أفضــل الأثــر منهــا.« 

ية الوطنية بأهداف التنمية المستدامةلاشكل2.  الشكل ٢.صلة السياسة الحض�

يا – ورقة للمناقشة ية الوطنية للي�ب المصدر: برنامج »موئل الأمم المتحدة« )٢٠١٧( السياسة الحض�

ي«، ثمــة احتيــاج مُلــح لاتبــاع  ي الحــرض ، وتخفيــف آثــاره الخارجيــة وتعزيــز »التحــول النمــوذ�ج ـــــع التحــرض  إلى تطويـ
ً
ســعيا

ي الكثــري مــن البلــدان تحمــل مســؤوليات 
ي السياســة. هنــا يلاحَــظ أن الــوكالات الحكوميــة �ف

نهــج منســق واتجــاه واضــح �ف
ي 

�ف تــؤدي  المثالــب  وتلــك  باســتمرار؛   
ً
قــاصرا الحكومــة  مســتويات  مختلــف  ن  بــ�ي التنســيق  يجعــل  بمــا  متنافــرة  موزعــة 

يــة وتنفيذهــا ورصدهــا وتقييمهــا.   ي إعــداد السياســة الحض�
مجموعهــا إلى انعــدام الاتســاق �ف
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ي مشــاركة الهيئات   إلى مبادئ تشــاركية؛ وهو ما يعن�
ً
ية الوطنية اســتنادا نامج بإعداد السياســة الحض� ومن ثم، يوصي ال�ب

مثــل   – الصلــة  المصلحــة ذوي  أصحــاب  مــن  الفعالــة  المشــاركة  جانــب  إلى   ،
ً
معــا الوطنيــة  دون  والســلطات  الوزاريــة 

يــة  ي أن تحــىظ السياســة الحض�
ي والمنظمــات البحثيــة والأكاديميــة. وينبــغ

القطــاع الخــاص ومنظمــات المجتمــع المــد�ن
ورة وضــع خطــة عمــل لتنفيذهــا )موئــل الأمــم المتحــدة وتحالــف المــدن،  الوطنيــة بموافقــة الحكومــة الوطنيــة، مــع ض�
يــة وتنفذهــا  ي صياغــة السياســة الحض�

٢٠١٤(. ولا غــىن عــن مشــاركة مختلــف مســتويات الحكومــات دون الوطنيــة �ف
 كذلــك عــى قابليــة 

ً
ي فحســب، بــل حرصــا ي البلــد المعــن

ي واســتغلالها �ف
ورصدهــا وتقييمهــا، لا لاســتجلاء مزايــا التحــرض �ف

المبــادئ  مــن  نــة بمجموعــة  ، مق�ت للتحــرض اتفــاق  السياســة رؤيــة وطنيــة محــل  ن  تبــ�ي أن  ي 
ينبــغ السياســة.  كمــا  تنفيــذ 

ــع  ـ ـ ـ ز السريـ كــري ن كل أصحــاب المصلحــة والحكومــات الوطنيــة بُغْيَــة الاســتفادة مــن ال�ت التوجيهيــة بخصــوص التعــاون بــ�ي
للســكان والنشــاط الاقتصــادي. 

ي قــوي لــدى البلــدان 
يــة الجديــدة إلى إيجــاد أســاس منطــق  لقــد أدى اعتمــاد أهــداف التنميــة المســتدامة والخطــة الحض�

يــة الوطنيــة وأطــر العمــل وتنفيذهــا عــى نحــو يضمــن الشــمول والتشــارك.  كمــا  ي إعــداد السياســات الحض�
ع �ف حــىت تــرش

 إلى تقريــر موئــل الأمــم المتحدة/منظمــة 
ً
يــة الوطنيــة.  واســتنادا ة عــى إجــراء عمليــات السياســة الحض� تعكــف بلــدان كثــري

يــة الوطنيــة )٢٠١٨(، فقــد شــمل  العالــ�ي للسياســة الحض� الميــدان الاقتصــادي بشــأن الوضــع  ي 
التعــاون والتنميــة �ف

الآخــر )٧٤  النصــف  اعتمــد  مــا  ي 
يــة وطنيــة صريحــة، �ف أقــر سياســات حض� بلــدا(  )أي ٧٦   نصفهــا 

ً
بلــدا التقريــر ١٥٠ 

ي مــا يــ�ي توزيــــــع إقليــ�ي يوضــح التبايــن الجوهــري حســب المناطــق مــن حيــث حالــة السياســة 
( سياســات جزئيــة. و�ف

ً
بلــدا

يــة الوطنيــة. الحض�

ية الوطنية، النطاق الإقليمي لاشكل3.  مرحلة السياسة الحض�

تطبــق  الشــمالية  وأمريــكا  أوروبــا  ي 
البلــدان �ف المنطقــة، فمعظــم  باختــاف  الوطنيــة  يــة  الحض� السياســة  تختلــف حالــة 

ي أفريقيــا وآســيا ومنطقــة المحيــط 
ي المائــة مــن البلــدان �ف

ي المقابــل، مــا زال نحــو ٤٠ �ف
يــة وطنيــة. �ف بالفعــل سياســات حض�

يــة الوطنيــة ي مرحلــة إعــداد سياســاتها الحض�
الهــادئ �ف

هــا باختــاف الســياق، غــري أن هــذا الدليــل يقــدم أهــم  ي مرحلــة الجــدوى عــن غ�ي
ومــن الــوارد اختــاف العمليــة المتبعــة �ف

 بخصــوص المنتظــر مــن مرحلــة الجــدوى 
ً
ي مرحلــة الجــدوى.  كمــا يقــدم إرشــادا

الموضوعــات والمبــادئ الحَريــة بالاعتبــار �ف
ي المرحلــة نفســها، 

اح بعــض الأنشــطة الممكنــة �ف ومــا يتــل بذلــك مــن بعــض أســاليب تخفيــف المخاطــر، فضــا عــن اقــرت
ي عمــ�ي لإنجــاز المرحلــة بأسرهــا.  يهــاب باســتخدام هــذا الدليــل إلى جانــب الأدلــة  ومتطلبــات التوظيــف، وبيــان إطــار زمــن

 عــى اتبــاع نهــج شــامل حيــال إعــداد السياســة.
ً
يــة الوطنيــة حرصــا الإرشــادية الأخــرى المعنيــة بالسياســة الحض�

يــة  ة عــن اتجاهــات التحــرض ودور السياســة الحض� ز : القســم الأول، وفيــه تقدمــة وجــري ي مــا يــ�ي
يتمثــل قــوام هــذا الدليــل �ف

، وفيــه بيــان لعمليــة السياســة وعناصرهــا.  أمــا القســم الثالــث فيســرب مرحلــة الجــدوى بالتفصيــل،  ي
الوطنيــة. والقســم الثــا�ن

، يقدم الدليل 
ً
ا والغرض منها، ومهمتها، ومخرجاتها.  ثم القســم الرابع الذي يستكشــف طريقة مرحلة الجدوى.  وأخ�ي

 بشــأن التنفيــذ الناجــح لمرحلــة الجــدوى.
ً
 وتوجيهــا

ً
دروســا

ي الميــدان الاقتصــادي )٢٠١٨(: الوضــع العالــ�ي للسياســة 
المصــدر: موئــل الأمــم المتحدة/منظمــة التعــاون والتنميــة �ف

يــة الوطنيــة الحض�
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يــة بحلــول  ي مناطــق حض�
ي المائــة �ف

ي مــدن، ومــن المتوقــع أن يعيــش نحــو ٧٠ �ف
 �ف

ً
يعيــش أكــرث مــن نصــف ســكان العالــم حاليــا

ي مقابــل التوســع 
، �ف ي

٢٠٥٠ )موئــل الأمــم المتحــدة، ٢٠١٤(. شــهدت آســيا وأفريقيــا خــال ٢٠١٦ أد�ن معــدل للتوســع العمــرا�ن
ي أفريقيــا 

ي ســكان الحــرض فســتكون �ف
 �ف

ً
ي المائــة مــن الزيــادة المتوقعــة عالميــا

الأسرع )موئــل الأمــم المتحــدة، ٢٠١٦(. أمــا ٩٠ �ف
يــن شــهد  ي مــدن قبــل نحــو قــرن، لكــن القــرن الع�ش

ي المائــة مــن ســكان العالــم �ف
ن ٢٠١٦ و٢٠٥٠. عــاش أقــل مــن ٥ �ف وآســيا بــ�ي

ن ١٩٥٠ و٢٠٠٧،   بــ�ي
ً
ي المائــة ســنويا

ن ٢.٦ �ف ي العالميــة بــ�ي . وتراوحــت معــدلات النمــو الحــرض معــدلات غــري مســبوقة للتحــرض
تفــع عددهــم مــن ٧٠٠ مليــون إلى ٣.٣  ة نفســها نمــو ســكانه بمعــدل ناهــز خمســة أضعــاف – ل�ي ي مــا شــهد العالــم خــال الفــرت

�ف
مليــار نســمة.

1 ية وطنية	. ورة إيجاد سياسة ح�ض اتجاهات التح�ض و�ض

الشكل ٤.النمو المتوقع للمدن لاشكل4. 

المــدن  نمــو  الشــكل ٤  الســابق تســجيلها.  يوضــح   عــن 
ً
ا  كبــري

ً
للتحــرض مختلفــة اختلافــا الحاليــة  العالميــة  الاتجاهــات 

ي 
ي العالــم ٢٠١٨، فمــن المتوقــع ظهــور بعــض الاتجاهــات الآ�ت

 إلى تقريــر توقعــات التحــرض �ف
ً
. اســتنادا

ً
وانتشــارها عالميــا

بيانهــا:

ي العالم: مراجعة ٢٠١٨، نقاط مهمة
المصدر: الأمم المتحدة | توقعات التحض� �ف
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ي المائــة مــن ســكان ▪	
ي المناطــق الريفيــة، إذ يعيــش ٥٥ �ف يــة عــن قاطــن ي المناطــق الحض�  – يزيــد عــدد قاطــن

ً
عالميــا

ي مــا 
، �ف ي الحــرض

ي ١٩٥٠ يعيشــون �ف
ي المائــة مــن ســكان العالــم �ف

يــة خــال ٢٠١٨.  كان ٣٠ �ف العالــم بمناطــق حض�
ي الحــرض بحلــول ٢٠٥٠. 

ي المائــة مــن ســكان العالــم �ف
يتوقــع أن يكــون ٦٨ �ف

ي ٢٠١٨(، ▪	
يــة �ف ي مناطــق حض�

ي المائــة �ف
 تشــمل أمريــكا الشــمالية )حيــث يعيــش ٨٢ �ف

ً
يــة اليــوم – أكــرث المناطــق حض�

ي المقابــل، 
ي المائــة(. �ف

ي المائــة(، وأوقيانوســيا )٦٨ �ف
ي المائــة(، وأوروبــا )٧٤ �ف

ي )٨١ �ف وأمريــكا اللاتينيــة والكاريــىب
يــة،  ي مناطــق حض�

ن �ف ي المائــة مــن ســكان القارتــ�ي
ي عــى أفريقيــا وآســيا حيــث يعيــش ٤٣ و٥٠ �ف

يغلــب الطابــع الريــ�ف
بــأن معــدل   

ً
المقبلــة، علمــا العقــود  المناطــق خــال  بــكل  التحــرض  تيــب. ومــن المتوقــع أن يتســع نطــاق  عــى ال�ت

ي الحــرض 
ي المناطــق الأخــرى، ومــن المتوقــع أن تبلــغ نســبة الســكان فيهمــا �ف

ي أفريقيــا وآســيا منــه �ف
التحــرض أسرع �ف

تيــب( بحلــول ٢٠٥٠.   ي المائــة )عــى ال�ت
٥٦ و٦٤ �ف

ب ▪	 ي العالــم تزايــدوا ببــطء منــذ ١٩٥٠، ومــن المتوقــع أن يبلغــوا حــد الــذروة خــال أعــوام قليلــة. يقــرت
ســكان الريــف �ف

 مــن ٣.٤ مليــار نســمة، ومــن المتوقــع أن ينخفــض إلى ٣.١ مليــار نســمة بحلــول 
ً
ي العالــم حاليــا

تعــداد ســكان الريــف �ف
ي 

ي ريــ�ف
ي العالــم. وتضــم الهنــد أكــرب تعــداد ســكا�ن

ي المائــة مــن ســكان الريــف �ف
٢٠٥٠.  تضــم أفريقيــا وآســيا نحــو ٩٠ �ف

ن )٥٧٨ مليــون نســمة(. )٨٩٣ مليــون نســمة(، تليهــا الصــ�ي
ي ▪	

ي ذلــك العــام إلى ٤.٢ مليــار نســمة �ف
ايــدون بسرعــة منــذ ١٩٥٠، إذا زادوا مــن ٧٥١ �ف ز ي العالــم ي�ت

ســكان الحــرض �ف
ي المائــة مــن ســكان الحــرض 

ي آســيا إلا أن القــارة تضــم ٥٤ �ف
٢٠١٨.  وعــى الرغــم مــن انخفــاض مســتوى التحــرض �ف

ي المائــة لــكل منهمــا(.
ي العالــم، تليهــا أوروبــا وأفريقيــا )١٣ �ف

�ف
ي ▪	 المئويــة لقاطــن النســبة  ي 

الكليــة وبالتحــول الصاعــد �ف الســكانية  بالزيــادة  ي تعــداد ســكان الحــرض مدفــوع 
النمــو �ف

ي العالــم 
 ٢.٥ مليــار نســمة إلى ســكان الحــرض �ف

ً
يــة. ومــن المتوقــع أن يضيــف هــذان العامــان معــا المناطــق الحض�

ي المائــة مــن هــذا النمــو.
بحلــول ٢٠٥٠، مــع اســتئثار أفريقيــا وآســيا بنحــو ٩٠ �ف

ي المائــة مــن النمــو المتوقــع ▪	
 بنســبة ٣٥ �ف

ً
يــا – مــن المتوقــع أن تســتأثر معــا ن ونيج�ي ثلاثــة بلــدان فقــط – الهنــد والصــ�ي

ن ٢٠١٨ و٢٠٥٠. ومــن المتوقــع أن تضيــف الهنــد ٤١٦ مليــون قاطــن إلى المناطــق  ي ســكان الحــرض بالعالــم بــ�ي
�ف

يــا بنحــو ١٨٩ مليــون قاطــن.  ن بنحــو ٢٥٥ مليــون قاطــن، ثــم نيج�ي يــة، تليهــا الصــ�ي الحض�
 يقــل تعــداد واحدتهــا عــن ٥٠٠ ألــف ▪	

ً
ة نســبيا ي مســتوطنات صغــري

ي العالــم يقيمــون �ف
ي الحــرض �ف نحــو نصــف قاطــن

ن قاطــن. ومــن  ي ٣٣ مدينــة ضخمــة تحــوي أكــرث مــن ١٠ ملايــ�ي
ي مــا يعيشــن واحــد مــن كل ثمانيــة أفــراد �ف

نســمة، �ف
ي مناطــق ناميــة.

المتوقــع أن يضــم العالــم ٤٣ مدينــة ضخمــة بحلــول ٢٠٣٠، معظمهــا �ف
طوكيــو هي أكــرث مــدن العالــم بنحــو ٣٧ مليــون قاطــن، تليهــا دلــ�ي بنحــو ٢٩ مليــون نســمة، وشــنغهاي بنحــو ٢٦ ▪	

ب مــدن  ي ومومبــاي وســاو باولــو بنحــو ٢٢ مليــون نســمة لــكل منهــا. واليــوم، تقــرت مليــون نســمة، ثــم ميكســيكو ســي�ت
ن ودكا مــن حاجــز ٢٠ مليــون نســمة بــكل منهــا. القاهــرة وبيجــ�ي

ي بلــدان آســيا ▪	
 خــال الســنوات القليلــة الماضيــة. يوجــد معظــم تلــك المــدن �ف

ً
 ســكانيا

ً
شــهدت بعــض المــدن انخفاضــا

اجــع.  وأوروبــا ذات معــدلات الخصوبــة المنخفضــة، أي حيــث تتســم أحجــام الكتــل الســكانية الكليــة بالثبــات أو بال�ت
. ي فقــدان الســكان ببعــض المــدن أيضــاً

وقــد أســهم الانكمــاش الاقتصــادي والكــوارث الطبيعيــة �ف
ي العالم: مراجعة ٢٠١٨ 

المصدر: توقعات التحض� �ف
ي  ؛ فعــى الرغــم مــن أن أكــرب تجمــع حــرض ي العالــ�ي ي خصائــص النمــو الحــرض

يســتفاد مــن الإطــار ١ وجــود تنــوع كبــري �ف
ي حيــث  ي نصــف العالــم الجنــو�ب

 �ف
ً
كــز حاليــا ة ت�ت ي المناطــق المتطــورة، فــإن المــدن الكبــري

ي العالــم قبــل عــدة عقــود كان �ف
�ف

تتســم أطر العمل والمؤسســات الموجِهة لعملية التحض� بالهشاشــة النســبية. ويضاف لما ســلف أن التحض� المتســارع 
ــع  ـ ـ ـ ي توزيـ

يــة أو تنفيذهــا عــى نحــو يضمــن الإنصــاف �ف يهــدد التنميــة المســتدامة حــال عــدم صياغــة السياســات الحض�
عوائــد التوســع. 

توقعات التحض� العالمية ٢٠١٨: حقائق مهمة لإطار1. 

يــة لأنــه  ي السياســات الحض�
ورة مراعــاة الســياق المحــ�ي �ف ي ض� ن المناطــق، مــا يعــن ي بــ�ي تتبايــن مســتويات التوســع الحــرض
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ي التوســع 
ي موحــد يناســب جميــع الســياقات. وعــى الرغــم مــن أن الموضــوع العــام المتمثــل �ف لا يوجــد نمــط إداري حــرض

يــة مختلفــة. وتوجــد بعــض  ن تواجهــان مشــكلات حض� ي آســيا وأفريقيــا، إلا بلــدان القارتــ�ي
ــع حــاض� �ف ـ ـ ـ ي السريـ الحــرض

ي – وهي ظاهــرة يمكــن للسياســة 
 لمــا تشــهده مــن تراجــع ســكا�ن

ً
ي تخالــف الاتجــاه العــام للتحــرض المتســارع نظــرا المــدن الــىت

يــة الوطنيــة أن تســتفيد منهــا اســتفادة إيجابيــة. تلكــم الاتجاهــات المتباينــة آخــذة تغيــري مشــهد المســتوطنات  الحض�
ي أنحــاء مختلفــة مــن العالــم.  ومــن 

يــة، حاملــة معهــا تبعــات مهمــة عــى صعيــد ظــروف المعيشــة، والبيئــة، والتنميــة �ف الب�ش
يــة وصياغــة نمــوذج جديــد للتنميــة  ثــم، تتيــح تلــك الاتجاهــات للحكومــات الوطنيــة فرصــة لمراجعــة خططهــا الحض�
ي 

ك �ف يــة بمــا يكفــل إدمــاج كل جوانــب التنميــة المســتدامة فيــه، مــع تعزيــز الإنصــاف والرفــاه والازدهــار المشــرت الحض�
ي. ي صــوب التوســع الحــرض

العالــم المــاض�
ي إدارة تحدياتــه 

ي و�ف ي تنفيــذ النمــو الحــرض
ي رهــن بمــدى الكفــاء �ف إن إدراك المكاســب المرتقبــة مــن التوســع الحــرض

الفعــال،  ي  ــع الحــرض ـ ـ ـ يـ وريــة والتحقــق مــن مراعــاة مبــادئ الت�ش الناشــئة.  وهنــا لا مفــر مــن صياغــة السياســات الض�
 . ي التحويــ�ي ن التوســع الحــرض ي تمكــ�ي

 لأهميتهــا �ف
ً
ي نظــرا ، والاقتصــاد الحــرض ن يــ�ي ومبــادئ التخطيــط والتصميــم الحض�

	1 ي التعامل مع أهم قضايا التنمية؛ .
أنها وسيلة تنمية تساعد �ف

	2 ها على زيادة الفرص للجميع؛ . ز ك�ي أنها تتمحور حول الب�ش ب�ت
	3 أنها ممكنة التوظيف من جانب الحكومة المركزية لتوجيه جهود تغي�ي المجتمع؛ .
	4 ي عموم البلد الواحد؛ .

كة للتحض� �ف أنها تحدد رؤية مش�ت
	5 ي؛ . ي عملية التوسع الحض�

أنها تحفز التناغم والتنسيق �ف
	6 ية؛ . ي المتعلق بالبلدات والمدن الناشئة، وبالمناطق الحض� يــــع الوطن�  للت�ش

ً
أنها تصلح أساسا

	7 ي؛ . أنها سياسة استباقية قادرة على تشكيل أنماط جيدة ومطلوبة من التوسع الحض�
	8 ن الحكومات الوطنية ودون الوطنية؛ . أنها تتيح إطار عمل للتعاون الفعال ب�ي
	9 ية الجديدة، وأهداف التنمية المستدامة؛ . أنها تدعم تنفيذ الخطة الحض�

.	10 ية؛  ي جامع بُغْيَة تذليل التحديات الحض�
أنها تتيح إطار عمل تنسي�ق

.	11 ي والتنمية الاجتماعية الاقتصادية، والاستدامة البيئية؛ ن التوسع الحض� أنها تقوي الارتباط ب�ي
.	12 أنهــا أجــدر مــا تكــون بتقديــم إطــار عمــل إداري فعــال لبنــاء الأســس القانونيــة والقــدرات المؤسســية 

ي المســتدام؛ والإجــراءات الإداريــة والأدوات الماليــة المعنيــة بالتوســع الحــرض
.	13 ية؛ ي التنمية الحض�

ي للمدن بما يشجع زيادة الكثافة والتكامل �ف أنها قادرة على إدارة التوسع الجان�ب
.	14 ي ولاتخــاذ إجــراءات مبكــرة  أنهــا تتيــح للبلــدان إطــار العمــل المطلــوب لفهــم ضغــوط النمــو الحــرض

ي التنفيــذ؛
ي �ف

 للاختــال الوظيــ�ف
ً
منعــا

.	15 ن المدن والبلدات.  امج من شأنها تقوية الارتباط والتعاون ب�ي أنها تتسع ل�ب
ية الوطنية«  وأك�ث لأهمية السياسات الحض�

ً
المصدر: موئل الأمم المتحدة )٢٠١٨( »٢٠ سببا

ية الوطنية لإطار2.  الإطار ٢.أسباب أهمية السياسات الحض�
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2 ية الوطنية	. عملية إعداد السياسة الح�ض

نامــج أن يــوصي بمرحــل وجوانــب أساســية مــن عمليــة السياســة لمــا تجمعــه  ات القُطريــة، يمكــن لل�ب  إلى الخــرب
ً
اســتنادا

يــة الوطنيــة. وتمتــاز هــذه  ي مــا يخــص السياســة الحض�
مــن عنــاصر أساســية لنجــاح التنميــة والتنفيــذ والرصــد والتقييــم �ف

ورة  ي ض� العمليــة بالمرونــة الكافيــة لتأقلمهــا مــع مختلــف الســياقات القطريــة لأن الخصوصيــة المتفــردة لــكل بلــد تعــن
نامــج عــى اتبــاع نهــج طــولي حيــال وضــع السياســة، إلا  ن لا يشــجع ال�ب ي حــ�ي

ي احتياجاتــه المحــددة. و�ف وضــع سياســة تلــىب
 عــى المنظــور الشــامل للسياســة.  وليســت تلــك المراحــل 

ً
أن كل مرحلــة مــن مراحــل العمليــة تكتــ�ي أهميــة بالغــة حرصــا

ي مــا بينهــا عــى أرض الواقــع. 
بالمطلقــة ولا بالمحــددة مــن حيــث النطــاق، بــل إن مهامهــا ســتتداخل �ف

ية الوطنيةلاشكل5.  الشكل ٥.إطار العمل التوجيهي للسياسة الحض�

ية الوطنية: إطار عمل توجيهي المصدر: موئل الأمم المتحدة )٢٠١٤( - السياسة الحض�

ية الوطنية2.1  مراحل السياسة الح�ض

مرحلــة الجــدوى: هــذه المرحلــة لازمــة للوقــوف عــى مــدى صلاحيــة السياســة 
يــة الوطنيــة، إلى جانــب بيــان إطــار العمــل واتجــاه إعدادهــا وتنفيذهــا. ومــن  الحض�

ي هــذه المرحلــة.
المهــم اتخــاذ قــرارات حكيمــة وتحديــد الاتجاهــات �ف

 ، المحــ�ي للســياق   
ً
تفصيليــا  

ً
فهمــا المرحلــة  هــذه  تقــدم  التشــخيص:  مرحلــة 

أهــم  ويحــدد  السياســة،  أهــداف  يوضــح  وفرصهــا، كمــا  السياســات  ومشــكلات 
أصحــاب المصلحــة والصــورة المقابلــة هي لذليــل مختــص بمرحلــة التشــخيص.

ن تحديــد  مرحلــة الصياغــة: تتيــح هــذه المرحلــة وضــع خرائــط لمــا ســيحدث بــ�ي
مشــكلة )مشــكلات( السياســات وتحقيــق الهــدف مــن السياســة. أي أنهــا مرحلــة 

تقييــم الخيــارات والأهــداف المرتبطــة بالسياســة.
والخطــة  حــة  المق�ت السياســة  تحويــل  المرحلــة  هــذه  يتخلــل  التنفيــذ:  مرحلــة 
المنجــزة خــال مرحلــة الصياغــة إلى بنــود قابلــة للتنفيــذ. وتضمــن هــذه المرحلــة 
لتنفيــذ  والمؤسســية(  والماليــة  يــة  )الب�ش القــدرة  المصلحــة  أصحــاب  حيــازة كل 

لــه.  المخطــط  حســب  السياســة 
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يــة  ي عمليــة السياســة الحض�
« �ف ي ألا يُنظــر إلى هــذه المرحلــة بوصفهــا المرحلــة »الأخــري

مرحلــة الرصــد والتقييــم: ينبــغ
ة الرصــد طــوال تنفيــذ السياســية. كمــا أن التقييــم يمثــل فرصــة لمراجعــة المكاســب المتحققــة  ي مبــا�ش

الوطنيــة،  بــل ينبــغ
ي دورة السياســة، مــع 

وتقييــم أي أوجــه للقصــور. ويمكــن مراعــاة الــدروس المســتفادة مــن تقييــم المخرجــات والعمليــة �ف
ي تصميمهــا.

تعزيــز النهــج التفاعــ�ي �ف

ية الوطنية2.2  أهم ركائز السياسة الح�ض

ـع الموضعيــة،  ـ ـ : المشــاريـ يــة الوطنيــة، ألا وهي  بثــاث ركائــز توجــه عمليــة السياســة الحض�
ً
تقــرن المراحــل المذكــورة آنفــا

ي كل مرحلــة مــن 
ي مراعــاة تلــك الركائــز الثــاث �ف

والمشــاركة، وتنميــة القــدرات )موئــل الأمــم المتحــدة، ٢٠١٥(.  وينبــغ
يــة الوطنيــة. مراحــل عمليــة السياســة الحض�

المشــاركة: لا بــد مــن إدمــاج عمليــة تشــاركية محفــزة عــى المشــاركة مــن أجــل وضــع سياســة ناجحــة تتســم بالشــمول 
ورة أن تكــون شــاملة، لكــن مراعــاة عنــر الشــمول  ي بالــرض  بــأن عمليــة السياســة التشــاركية لا تعــن

ً
وبقابليــة التنفيــذ، علمــا

 عــى التواصــل مــع كل الفئــات -لا ســيما الفئــات الأشــد 
ً
يحتــم تحديــد أصحــاب المصلحــة وإعــداد خريطــة بهــم حرصــا

ي 
ي العمليــات التشــاركية. انتــى ناباتــ�ش

- وعــى إدماجهــم �ف ن ن والمعاقــ�ي عرضــة للتأثــر، مثــل المــرأة والشــباب والمســن�ي
 عــى 

ً
اح إصلاحــات تشــاركية، وذلــك حرصــا ي إطــار ســعيهما إلى اقــرت

ولينينغــر )٢٠١٥( إلى ســت ركائــز أساســية للبنــاء �ف
: نــرش المعلومــات، وجمــع المدخــات والبيانــات، والمناقشــة  ي هــذا الصــدد. وتلــك الركائــز هي

نجــاح المشــاركة العامــة �ف
ي 

ن صنــع القــرار الواســع النطــاق، وتشــجيع العمــل العــام.  أمــا �ف ن صنــع القــرار الصغــري النطــاق، وتمكــ�ي والتواصــل، وتمكــ�ي
ن تنطــوي عــى مطلــب أســاسي  ي ولينينغــر، فقــد أشــارت إلى أن نظريــة الكاتبــ�ي

ز )٢٠١٦( لتحليــل ناباتــ�ش اســتعراض بيلــرت
 مــن القاعــدة وصــولا إلى القيمــة حــىت يتســىن محــاصرة 

ً
ي المتمــم للتكيــف التكتيــ�ي انطلاقــا ي الدعــم المنهــج

يتمثــل �ف
ضعــف التكيــف عــى مســتوى المؤسســات والمــوارد. 

، وتنميــة القــدرات، وتدبــري المــواد الماليــة الكافيــة، ووجــود  ات المنهجيــة حوافــز للنهــج التشــاركي وتشــمل تلــك التغــري
.  والمتصــور أن 

ً
ن أداء أدوار جديــد وربــط أنشــطة مختلفــة ببعضهــا بعضــا مرجعيــات قياســية موثوقــة بمــا يتيــح للمعنيــ�ي

 نحو تحديد المشــكلات والتحديات، وســيتخلل ذلك 
ً
ا  كب�ي

ً
ي عملية السياســة بأكملها شــوطا

تقطع المشــاركة والشــمول �ف
اح حلــول مبتكــرة لهــا.  اقــرت

يــة الوطنيــة لاســتدامة  نامــج بــكل بلــد أن يعقــد سلســلة مــن المنتديــات الحض�  عــى تعزيــز المشــاركة، يهيــب ال�ب
ً
وحرصــا

نامــج دليــا )ص. ٢٠( مــن أجــل إرشــاد صنــاع السياســات  يــة. وقــد اســتحدث ال�ب أجــواء النقــاش وتعزيــز السياســات الحض�
يــة الوطنيــة حــىت يتســىن لهــم تشــكيل محافــل فعالــة وبنــاء هيــكل لعمليــة المنتــدى.  ن بتشــكيل المنتديــات الحض� المعنيــ�ي

ي انعقــدت بهــا، مثــل بربــادوس  ي البلــدان الــىت
حققــت المنتديــات نتائــج ممتــازة �ف

ي 
ون وتشيلي ومصر؛ إذ هيأت بيئة مؤاتية للحوار وللإجماع �ف وبيلاروس والكام�ي

ن أصحــاب المصلحــة عــى اختــاف مشــاربــهم.  والمنتــدى عبــارة عــن منصــة  مــا بــ�ي
يــة المســتدامة وتعزيــز  متعــدد الأطــراف تهــدف إلى دعــم عمليــات التنميــة الحض�
الحــوارات المرتبطــة بهــا عــى الصعيــد القطــري، مــع حمــل خلاصــات المســاهمات 
اتيجيات التنميــة العالميــة وتحقيــق المشــاركة فيهــا. ومــن الــوارد  الوطنيــة إلى اســرت
مــن  هــا  وغ�ي وطنيــة،  ودون  وطنيــة  عمــل  وورش  مشــاورات  المنتــدى  يضــم  أن 
لتقديــر  وكــة  المنتديــات فم�ت ة عقــد  وتــري أمــا  والمنــاصرة.  القــدرات  بنــاء  أنشــطة 
ي أن تتــولى الحكومــة 

؛ عــى أنــه ينبــغ ي الأمانــة العامــة للمحافــل عــى الصعيــد الوطــن
الوطنيــة إنشــاء تلــك المنتديــات وأن تديرهــا لجنــة توجيهيــة مؤلفــة مــن أصحــاب 
. وعــى تلــك اللجنــة تقديــم هيــكل حَوكمــة  ن ن وغــري الحكوميــ�ي المصلحــة الحكوميــ�ي

ودعــم إداري، مــع تــرك قــرار رئاســتها إلى اختيــار أعضائهــا.
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كاؤه -مثل تحالف المدن- عمليات تتســم بالشــمول  نامج )موئل الأمم المتحدة( و�ش ي نفذ فيها ال�ب يا من البلدان ال�ت لي�ب
ي تغيــري مفاهيــم صنــع السياســات ووضــع إطــار عمــل 

يــة الوطنيــة، وهي آخــذة �ف والتشــاركية بخصــوص السياســة الحض�
ي.  ي مجــال التوســع الحــرض

لخطــة تحويليــة �ف
ي تصميــم وتنفيــذ عمليــة شــاملة للسياســة بمــا 

كاؤه �ف نامــج و�ش ع ال�ب يــا وتحدياتهــا الحاليــة، فقــد �ش ي لي�ب
وبالنظــر إلى مــاض�

ي 
يحقــق حشــد جميــع القــوى للتعامــل مــع التحديــات الماثلــة أمــام البلــد.  بــدأت الخدمــات الاستشــارية الفنيــة عملهــا �ف

يــة  يــة حيــال السياســة الحض� ي توجــه الحكومــة اللي�ب
ي �ف ي إحــداث تغيــري تدريــج

نامــج �ف ن نجــح ال�ب ٢٠١١، ومنــذ ذلــك الحــ�ي
يــا شــامل جميــع  ي لي�ب

يــة الوطنيــة �ف ي زيــادة الــوعي بأهميــة تلــك السياســة.  والحــق أن عمليــة السياســة الحض�
الوطنيــة، و�ف

ي والمنظمــات 
ي ذلــك مختلــف مســتويات الحكومــة وقطاعاتهــا، والمجتمــع المــد�ن

، بمــا �ف ن أصحــاب المصلحــة المعنيــ�ي
المهنيــة، والقطــاع الخــاص والأوســاط الأكاديميــة.

ي التحــول مــن عمليــة »تقــرر« فيهــا الحكومــة المركزيــة عنــاصر العمليــة ومســارها، 
ومــن ثــم، فــإن عمليــة السياســة آخــذة �ف

ن إطــار العمــل ويضعــون  إلى عمليــة يتحمــل فيهــا أصحــاب المصلحــة المســؤولية ويوجهــون الدفــة ويحــددون مضامــ�ي
ي الأدوات والأطــر الإرشــادية 

ي �ف نامــج المعنيــة بتغيــري عمليــات التوســع الحــرض خريطــة للمخرجــات. تكمــن مســاهمة ال�ب
السياســة  عمــل  إطــار  الأدوات  تلــك  ومــن  السياســة.   عمليــة  مراحــل  مختلــف  خــال  للحكومــات   

ً
دعمــا المســتحدثة 

 . ي ي الوطــن يــة الوطنيــة والمنتــدى الحــرض الحض�
ن والحكومــات  المهنيــ�ي الحــرض وشــباب  مــن تحالــف يضــم فقــراء  السياســة  للمــرة الأولى توثيــق عمليــة   

ً
أصبــح ممكنــا

البلــد  ــخ  ـ ـ ـ بالنظــر إلى تاريـ  
ً
الوطنيــة ودون الوطنيــة. وهــذه خطــوة غــري مســبوقة نحــو صنــع سياســة شــاملة، خصوصــا

ي السياســة، 
ز �ف ة مجــالات تركــري ك لعــرش ة مــن أصحــاب المصلحــة حــىت الآن مــن الإقــرار المشــرت القريــب.  وقــد تمكنــت كــرث

نــة بثلاثــة تدخــات عامــة.  مق�ت

المصدر: موئل الأمم المتحدة

يالإطار3.  ي لي�ب
الإطار ٣.اتباع عملية تشاركية لتغي�ي المفاهيم �ف

نامج )٢٠١٥(، فإن ممارسات المشاريــــع الموضعية   إلى ورقة السياسة الصادرة عن ال�ب
ً
المشاريــــع الموضعية: استنادا

نــة البديلــة«- جديــرة بالتشــجيع مــن أجــل تعزيــز المشــاركة وتحقيــق  يــة -شــاملة مــا ينــدرج تحــت وصــف »الحض� الحض�
يــة باســم  .  »ســميت الإجــراءات الموضعيــة الحض� ن ة( بالتشــارك مــع الســكان المحليــ�ي تجــارب ناجحــة )وإن كانــت صغــري
ــع أو مبــادرات« )موئــل الأمــم المتحــدة، ٢٠١٥(.  وتتجــاوز تلــك الإجــراءات  ـ نــة، وتتخــذ شــكل مشــاريـ »وخــزات« الحض�
 إلى دراســة 

ً
ي سياســاتها )لرنر، ٢٠١٤(.  واســتنادا

ي المدينة أو �ف
حدود تنفيذها، إذ تمتد ع�ب المدن والمجتمعات لتؤثر �ف

ي 
، كمــا ينبــغ

ً
 حَوكميــة وتنســيقا

ً
ـع ملموســة تتطلــب جهــودا ـ ـ ـع الموضعيــة ســتكون مشــاريـ ـ ـ ز )٢٠١٣(، فــإن المشــاريـ أورتــري

 مــن خــال حشــد المهــارات والــرؤي المختلفــة مــن شــىت التخصصــات، مثــل: 
ً
كا التعامــل بهــا تعامــا مشــرت

إطار عمل تخطيطي )جهة تخطيط( ▪	
ح هندسي مجدٍ )جهة هندسية( ▪	 مق�ت
ح الاقتصادي/المالي )جهة اقتصادية/تمويلية( ▪	 تحليل للتكاليف والعوائد للمق�ت
ن العام والخاص، من أجل التنفيذ ▪	 ن القطاع�ي ، يجمع ب�ي ي مؤسسي

إطار عمل إجرا�ئ
ي  ة الكاشــفة الــىت ـع الصغــري ـ ـ وعــى ذلــك، تقــدم مرحلــة الجــدوى فرصــة لصنــاع السياســات مــن أجــل تحديــد كل المشــاريـ
ي يحيــا فيهــا. فتلــك المشــاريــــع قــادرة عــى كشــف أهميــة المشــاريــــع الموضعيــة  تــراعي مســتوى معيشــة الإنســان والبيئــة الــىت
ي الشــكل العــام 

ي قــد تحمــل حــا فعــالا لتجديــد حيــاة المــدن، لا ســيما المــدن الضخمــة، دونمــا تدخــل جوهــري �ف الــىت
للمدينــة.
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ي  اتي�ج ون مــن حيــث الحجــم، وهي عاصمــة المنطقــة الشــمالية الغربيــة، وتمتــاز بموقــع اســرت بامينــدا هي ثالــث مــدن الكامــري
 ٥٠٠ ألــف 

ً
يــا – مثــل إنوغــو وكالابــار. تضــم المدينــة حاليــا ي نيج�ي

ون ومــدن �ف ن الكامــري ق الطــرق الواصــل بــ�ي عــى مفــرت
المدينــة معروفــة  بحلــول ٢٠٢٦.    

ً
تقريبــا نســمة  مليــون  إلى ٢.١  ســكانها  تعــداد  يصــل  أن  المتوقــع  مــن  لكــن  نســمة، 

ي تعــد محــركات رئيســة لنموهــا الاقتصــادي وخلــق الوظائــف. كذلــك تعــد بامينــدا -وفــق بيانــات منظمــة  بأســواقها الــىت
 حســب معــدل الجزيئــات الدقيقــة )٢.٥(؛ كمــا جغرافيتهــا ذات التــال وهطــول 

ً
الصحــة العالميــة- أكــرث مــدن أفريقيــا تلوثــا

ي حــر 
نامــج ومجلــس مدينــة بامينــدا �ف اك ال�ب الأمطــار فيهــا بغــزارة يجعلانهــا مهــددة بالفيضــان. شــهد العــام ٢٠١٧ اشــرت

ز عــى الأســواق بصفــة خاصــة. اشــتمل التقييــم  كــري ي أنحــاء المدينــة كافــة، مــع ال�ت
وتقييــم لــكل الأماكــن العامــة المفتوحــة �ف

عــى المعلمــات التقييميــة الاعتياديــة، كمــا ركــز عــى المرونــة – أي تقييــم مخاطــر تعــرض الأســواق لتحديــات بيئيــة مــن 
ي جودتهــا 

ــع الأســواق و�ف ــ ـ ي توزيـ
ي الأماكــن العامــة و�ف

قبيــل الفيضانــات.  ومــن ثــم، رصــد نتائــج المســح الشــامل فجــوات �ف
ي تعزيــز الاســتدامة. تشــكل الأماكــن العامــة نســبة 

وشــمولها وســامتها ويــر الوصــول إليهــا، فضــا عــن كيفيــة اســتغلالها �ف
ن ١٥ و٢٠  نامــج، أي مــا بــ�ي  عمــا يــوصي بــه ال�ب

ً
ا ي بامينــدا المفتوحــة – وهي نســبة تقــل كثــري

ي المائــة مــن أراض�
ســبعة �ف

ي المائــة. انتهــت هــذه العمليــة التشــاركية إلى توصيــات أساســية بُغْيَــة تذليــل التحديــات الراهنــة الماثلــة أمــام أســواق 
�ف

ن  ي احتياجــات المواطنــ�ي ي تبصــري المســار المســتقبلي لتجديــد الأســواق وعصرنتهــا بمــا يلــىب
المدينــة. كمــا كان للعمليــة دور �ف

 إلى نتائــج 
ً
اتيجية للأماكــن العامــة المفتوحــة بعمــوم المدينــة اســتنادا ات الاجتماعيــة. كذلــك صيغــت اســرت ويواكــب التغــري

وع بســبب ارتباطــه بعمليــة  ي إبــراز هــذا المــرش
ي هــذا الصــدد. ويــأ�ت

ن �ف ن تجريبيــ�ي وعــ�ي  تنفيــذ م�ش
ً
التقييــم، ويجــري حاليــا

انــه بتحديــد الأماكــن العامــة بوصفهــا مجــالًا ذا أولويــة خــال العمليــة التشــاورية. يــة الوطنيــة، واق�ت السياســة الحض�

المصدر: موئل الأمم المتحدة

ي باميندالإطار4. 
الشكل ٤.تنفيذ الأماكن العامة �ف

يــة الوطنيــة. تعــرف منظمــة  ي عمليــة السياســة الحض�
تنميــة القــدرات: تنميــة القــدرات مــن الركائــز الأخــرى الأساســية �ف

ي يتبعهــا الأفــراد والمجموعــات  الــىت العمليــة  بأنــه  القــدرات  الميــدان الاقتصــادي )٢٠٠٦( تطويــرَ  ي 
التعــاون والتنميــة �ف

ي 
�ف ذلــك  يتجــى  بحيــث  وتنظيمهــا؛  وتعزيزهــا  والمعــارف  والمــوارد  النظــم  إعــداد  والبلــدان  والمؤسســات  والمنظمــات 

- عــى أداء المهــام وحــل المشــكلات وتحقيــق الأهــداف. 
ً
 وجماعيــا

ً
قدراتهــا -فرديــا

تــكل وســائل  لكامــل طاقاتهــم عندمــا  العنــان  إطــاق  عــى  الأقــدر  هــم  النــاس  أن  مفــاده  مبــدأ  مــن  العمليــة  هــذه  تبــدأ 
ي تثبــط النــاس والمؤسســات  ، ٢٠٠٨(. ومــن خــال فهــم العقبــات الــىت ي

التنميــة مســتدامة )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
يــة الوطنيــة قابلــة للإعــداد والتنفيــذ بكفــاءة  ن أن السياســة الحض�  بمزيــد مــن اليقــ�ي

ً
ي قدمــا

والحكومــات سيتســىن المــض
ونجــاح.

اتيجيات تنميــة  ي أن تشــكل اســرت
يــة، وينبــغ ي نجــاح أيــة سياســة حض�

 �ف
ً
 محوريــا

ً
وتشــكل قــدرة المؤسســات والأفــراد عنــرا

يــة عــى كل مســتويات الحكومــة.  أصيــا مــن السياســات الحض�
ً
القــدرات والتطويــر المؤســ�ي جــزءا

يــة  ومــن الممكــن تنفيــذ برامــج وورش عمــل تدريبيــة مخصصــة بمــا عــزز قــدرة المــدن والبلديــات عــى إدارة التنميــة الحض�
ن تنميــة القــدرات  ي الربــط الوثيــق بــ�ي

وفــق البيانــات والمعــارف والأدوات المناســبة. غــري أن الفعاليــة المنشــودة تقتــض
 عــى الاســتمرارية والتأثــري الدائــم. 

ً
يــة، مــع وجــوب فصــل التمويــل حرصــا وأهــداف التنميــة الحض�
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ن  يــة الوطنيــة، إلى جانــب تبيــان إطــار العمــل والتوجيــه اللازمــ�ي تقــرر مرحلــة الجــدوى مــدى صلاحيــة السياســة الحض�
ي هــذه المرحلــة اتخــاذ قــرارات ســديدة وتحديــد الاتجاهــات؛  ذلــك بأنهــا: 

لإعــداد السياســة وتنفيذهــا. ومــن المهــم �ف

تركز على البحث والتحليل وجمع الحقائق وبث المعلومات؛ ▪	
، والتشاور معهم؛ ▪	 ن ي وضع خريطة بجميع أصحاب المصلحة المعني�ي

تسهم �ف
، وتوضيحها والتعامل معها؛ ▪	 ن تركز على تحليل أهم القضايا ومجالات القلق أو عدم اليق�ي
ي أغلب الأحيان على تحليل مفاهيم ونُهج بديلة؛ ▪	

تنطوي �ف
؛ ▪	 تعي خصائص الاقتصاد السياسي المحلي للتحض�
يــة )خريطــة ▪	 الخاصــة بالاســتدامة الحض� اتيجية موجهــة إلى تحقيــق الأهــداف  اســرت أو  تتيــح خطــة 

طريــق(؛  
تكشف المخاطر وترتبها من حيث الأولوية بُغْيَة تعظيم آفاق الفرص وتحقيقها. ▪	

ي 
 عــى النجــاح �ف

ً
يــة الوطنيــة تكتــ�ي أهميــة فائقــة حرصــا ي عمليــة السياســة الحض�

ثــم، فــإن مرحلــة الجــدوى �ف ومــن 
 ، ي ي الســياق القطــري المعــن

مراحــل إعدادهــا وتنفيذهــا ورصدهــا؛ إذ تحلــل هــذه المرحلــة مــدى صلاحيــة السياســة �ف
ي لا يمكــن تجاهلهــا.  كمــا  ن ظــروف بلديــن، فضــا عــن اســتجلاء مواطــن الاختــاف والتفــرد الــىت فــا مجــال للتطابــق بــ�ي
ي يمكــن اســتغلالها لبنــاء الإجمــاع عــى الرؤيــة المتعلقــة بالسياســة وتحقيــق  يتخلــل هــذه المرحلــة إبــراز فــرص التغيــري الــىت
يــة وطنيــة  ي المســتدام.  أي أن مرحلــة الجــدوى تســتهدف بالأســاس بنــاء الإجمــاع عــى سياســة حض� التوســع الحــرض
يــة   بــأن الكثــري مــن البلــدان لديهــا وكالات حض�

ً
مــن خــال الوقــوف عــى الــدور الرئيــس المنــوط بالحكومــة الوطنيــة، علمــا

يــة المســتدامة، لكنهــا لا تعــد سياســة وطنيــة ولا بيانــات سياســية  وطنيــة أو دون وطنيــة مختصــة بتحقيــق التنميــة الحض�
ي والتنميــة  موجهــة إلى التنميــة الشــاملة.  ومــن البلــدان مــن لديــه إدارات حكوميــة وطنيــة وإقليميــة وجهــت النمــو الحــرض
يــة وطنيــة صريحــة. يتخلــل مرحلــة الجــدوى تحديــد المشــكلات والعقبــات المرتبطــة  ي غيــاب سياســة حض�

يــة �ف الحض�
ية وطنية صريحة، كما أن الطبيعة الفيدرالية  بإعداد السياســة.  فمثلا: لم يحز بعض البلدان المتقدمة سياســات حض�
ي 

ي بعــض النظــم السياســية بالــدول أفــرز تحديــات أمــام إقــرار سياســة وطنيــة شــاملة. تنطــوي مرحلــة الجــدوى �ف
الصارمــة �ف

ي المراحــل 
ن الاختصاصــات الفيدراليــة والإقليميــة وأســاليب صياغــة الإجمــاع �ف الســياق الفيــدرالي عــى تقييــم العلاقــات بــ�ي

المبكــرة مــن السياســة.
ي مرحلــة الجــدوى مــن زوايــا مختلفــة ومــن أصحــاب 

يــة الوطنيــة ومناصرتهــا �ف ــج للسياســة الحض� ـ ـ ـ ويـ يمكــن أن يتــأ�ت ال�ت
مــن  المصلحــة  أصحــاب  مشــاركة  عــن  الجــدوى  مرحلــة  ي 

�ف غــىن  لا  ولذلــك،  وخارجهــا.   الحكومــة  داخــل  المصلحــة 
الحكومــات الوطنيــة ودون الوطنيــة، ومــن المؤسســات الخاصــة ومــن المنظمــات الحكوميــة الدوليــة – بالإضافــة إلى أيــة 

جهــات أخــرى معنيــة. 

مهام مرحلة الجدوى 

 : ي مرحلة الجدوى، هي
يركز هذا الدليل على تسع مهام ذات أولوية �ف

	1 ؛ . ي بناء الإجماع الوطن�
	2 ي الســياق القطــري، مــع تحديــد .

يــة وطنيــة �ف ي لإعــداد سياســة حض�
بيــان الأســاس المنطــق
القيــود المرتبطــة بذلــك؛ 

	3 بيان دور الحكومات الوطنية؛ .

3 مرحلة الجدوى 	.
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	4 بيان دور وسائل الإعلام؛.
	5 بيان دور الحكومات دون الوطنية؛ .
	6 اك المؤسسات الأكاديمية والبحثية؛ . إ�ش
	7 بيان دور أصحاب المصلحة الآخرين؛ .
	8 اتيجية أو خطة(؛ و . إعداد خريطة طريق )اس�ت
	9 اتيجية لتخفيف المخاطر.. وضع اس�ت

ي3.1
 بناء الإجماع الوط�ن

ي صميــم التنميــة 
يــة الوطنيــة �ف ي يجعــل السياســة الحض� ي أن تعكــف كل مســتويات الحكومــة عــى بنــاء إجمــاع وطــن

ينبــغ
ي للحكومــة الوطنيــة أن تقــاوم النهــج الهابــط )مــن القمــة إلى القاعــدة( بخصــوص إعــداد السياســة، وأن 

الوطنيــة. وينبــغ
 )مــن القاعــدة إلى القمــة( يتقــرر عــى هــدى مــن الاحتياجــات والأولويــات والتوقعــات المحليــة، 

ً
 صاعــدا

ً
تشــجع نهجــا

يــة الوطنيــة. ي عمليــة السياســة الحض�
 �ف

ً
 رئيســا

ً
فالمشــاركة الكثيفــة مــن أصحــاب المصلحــة تعــد جانبــا

مشاركة أصحاب المصلحة
ي نهايــة المطــاف بنــاء إطــار 

يــة الوطنيــة التشــاركية هي عمليــة متواصلــة عــى المــدى الطويــل تســتهدف �ف السياســة الحض�
يــة القطريــة، والارتقــاء بهــا.  ، ومأسســة مخرجــات التنميــة الحض� ن عمــل مؤســ�ي يمتــاز بالتمكــ�ي

ي كل مرحلــة مــن مراحــل 
ي العمليــة بالتنــوع وبــالأدوار المهمــة المنوطــة بهــم �ف

ويتســم أصحــاب المصلحــة المشــاركون �ف
ي عــداد ذلــك: 

السياســة، ويدخــل �ف
تصميم السياسات وتحديد أطرها؛ ▪	
ية واحتمال المسؤولية حيالها؛ ▪	 إقرار السياسات الحض�
ية؛ ▪	 تنفيذ السياسات الحض�
ية وتقييمها؛ و ▪	 رصد السياسات الحض�
ية وإدارتها. ▪	 ن النظم الحض� تحس�ي

ية؛  إذ تواجه المدن تحديات معقدة  ي الاتجاهات الحض�
 يواكب التطور �ف

ً
ية تطورا يجب أن تتطور السياســات الحض�

ورة  ن تفيــد بــرض اهــ�ي يتعــذر تذليلهــا بسياســات قطاعيــة فحســب )تــوروك وبارنيــل، ٢٠٠٩(. عــاوة عــى ذلــك، فــإن ال�ب
 من كل أصحاب 

ً
ي دعما

ية من التحصيص الوزاري إلى نهج أك�ث شــمولًا وتكاملًا، وهو ما يقت�ض تطور السياســات الحض�
يــة الوطنيــة بشــدة عــى مشــاركة العديــد مــن أصحــاب المصلحــة  .  يتوقــف نجــاح السياســة الحض� ن المصلحــة المعنيــ�ي
كاء التنميــة وأصحــاب المصلحــة مــن فئــة الحكومــات دون الوطنيــة أن يتعاونــوا عــى تحقيــق الشــمول  عــى نحــو يتيــح لــرش
. وتحــىظ الحكومــات دون الوطنيــة  ي يــة والرؤيــة المقــررة للبلــد المعــن ي السياســة بمــا يحقــق الأهــداف الحض�

والتحــول �ف
 مــا تكــون 

ً
ي الأهميــة لإعــداد سياســة بنــاءة قابلــة للتنفيــذ؛  فــ�ي الأعلــم بدوائرهــا ومناطقهــا، وغالبــا

كاء بالــغ بصفــة الــرش
ة.  لمعرفتها الوافية بمناطقها من واقع التجربة والخ�ب

ً
 نظرا

ً
ية وتنفيذ السياسات محليا الأقدر على إدارة التنمية الحض�

ي دراســات الجــدوى، 
نامــج أدوات )تتمثــل �ف ح ال�ب التنفيــذ والاســتدامة، يقــرت  عــى نجــاح السياســة مــن حيــث 

ً
وحرصــا

صنــاع  جانــب  مــن  والمشــاركة  ام  ز الالــرت تعــزز  المناقشــة(  وأوراق  الاتصــال،  اتيجيات  واســرت السياســات،  ومذكــرات 
، ووكالات التمويــل، والقطــاع الخــاص، وأصحــاب المصلحــة الآخريــن  ي ي ودون الوطــن السياســات عــى الصعيديْــن الوطــن
ي اعتبــار كل شــخص مــن مختلــف الفئــات العمريــة أو الحالــة الاجتماعيــة أو الــدور 

ي كل مراحــل العمليــة. ومــن ثــم، ينبــغ
�ف

ي عمليــة السياســة، إذ لا يمكننــا تغيــري مدننــا إلا عــرب سياســات ناجحــة. ثمــة أنــواع عديــدة 
الاجتمــاعي صاحــب مصلحــة �ف

ي عمليــة السياســة وفــق مصالــح ومســتويات مختلفــة مــن التأثــري والحضــور، لــذا مــن 
ن �ف مــن أصحــاب المصلحــة المشــارك�ي

ن يعــد مــن أهــم   بــأن إدمــاج كل أصحــاب المصلحــة المعنيــ�ي
ً
الــازم مراعــاة مدخلاتهــم المختلفــة منــذ بدايــة العمليــة، علمــا

مكونــات عمليــة السياســة بالكامــل،  فمشــاركتهم تقــرر الأهــداف النهائيــة للسياســة.



ية الوطنية23 السياسة الح�ض
دليل الجدوى

اتيجيات زيادة الوعي والاتصال اس�ت
ي بنــاء 

ي العمليــة أن حمــات التوعيــة تعــد مــن الســبل المفيــدة �ف
ن �ف يضــاف إلى إدمــاج كل أصحــاب المصلحــة المعنيــ�ي

ي أن تركــز تلــك الحمــات عــى رســالة مفادهــا أن السياســات مرتبطــة 
يــة الوطنيــة؛ وينبــغ ي للسياســة الحض� الدعــم الشــع�ب

 بحيــاة النــاس اليوميــة، ومنهــا تحديــات 
ً
ا  مبــا�ش

ً
ي جميــع أنحــاء البلــد؛  ذلــك بأنهــا تشــمل قضايــا مرتبطــة ارتباطــا

بــكل فــرد �ف
يــة الأساســية. ومــن  ن وتقديــم الخدمــات الحض� ن الجنســ�ي ُّ المنــاخ وعــدم المســاواة بــ�ي ي وتغــري مــن قبيــل الفقــر الحــرض
ز عــى المشــاركة والارتبــاط  يــة الوطنيــة ســمات التحفــري ي حمــات التوعيــة عــى السياســات الحض�

ي أن تضــ�ف
ثــم، ينبــغ

ة  ي هــذا الصــدد مــن قبيــل التعــاون مــن الشــخصيات الشــه�ي
.  ومــن الممكــن تنفيــذ أنشــطة �ف المبــا�ش بالســياق المحــ�ي

ي أن تشــمل الأنشــطة مناظــري متشــابكة 
ــج للسياســات، كمــا ينبــغ ـ ـ ـ ويـ ( بخصــوص ال�ت ن ، الموســيقي�ي ن ، الممثلــ�ي ن )الرياضيــ�ي

 عــى مبــدأ الشــمول.  ولا تقتــر زيــادة الــوعي عــى 
ً
ُّ المنــاخ( حرصــا ، والشــباب، وتغــري )حقــوق الإنســان، والنــوع الاجتمــاعي

ي تنفيذهــا. 
 بتمكينهــم مــن المشــاركة �ف

ً
يــة وطنيــة، بــل هي معنيــة أيضــا تبصــري النــاس بوجــود سياســة حض�

المناصرة
ي 

ي تيســري مشــاركة الحكومــات دون الوطنيــة �ف
تنعقــد عــى الحكومــات الوطنيــة المســؤولية عــن مهمــة رئيســة تتمثــل �ف

ية بما يكفل مراعاتها واســتجابتها للظروف والاحتياجات والأولويات المحلية.  وتمثل مرحلة  إعداد السياســات الحض�
ي الأقاليــم، ولإتاحــة الفرصــة 

ن �ف الجــدوى فرصــة للحكومــة المركزيــة مــن أجــل بنــاء علاقــة فعالــة مــع الحكومــات والمواطنــ�ي
لاعتمــاد السياســة وتنفيذهــا عــى نطــاق كامــل. 

أمثلة لفئات أصحاب المصلحة

	▪ .  أو غ�ي مبا�ش
ً
ا  مبا�ش

ً
ية الوطنية تأثرا العامّة: تتألف هذه الفئة من المتأثرين بالسياسة الحض�

الحكومــة الوطنيــة: تشــمل الإدارات والمؤسســات الحكوميــة المكلفــة باتخــاذ القــرارات بخصــوص ▪	
القضايــا ذات الأهميــة الوطنيــة. 

لمــان( ▪	 ال�ب الكونغــرس،  )مثــل:  المنتخبــة  الحكوميــة  الهيئــات  هــذه  تمثــل  التمثيليــة:  التجمعــات 
  . ي الوطــن الصعيــد  عــى  دوائرهــا  اهتمامــات 

ي حــاض� التجمعــات ▪	
 �ف

ً
ا  كبــري

ً
ا ي تتخذهــا هــذه الفئــة تأثــري الحكومــات دون الوطنيــة: تؤثــر القــرارات الــىت

ن المشــاركة  ي الربــط بــ�ي
ي مســتقبلها.  وتنهــض الحكومــات دون الوطنيــة بالــدور الرئيــس �ف

الســكانية و�ف
 . وعيــة والحكــم الديمقــراطي الشــعبية والم�ش

القطاع الخاص:  ينهض القطاع الخاص بدور مهم ع�ب تمويل البحوث. ▪	
، والمنظمــات غــري ▪	 ، وصنــدوق النقــد الــدولي كاء التنميــة )وكالات الأمــم المتحــدة، والبنــك الــدولي �ش

ي 
الحكوميــة، إلــخ(:  تشــمل المؤسســات الماليــة الدوليــة والمنظمــات غــري الحكوميــة صاحبــة الــدور �ف

جمــع الأمــوال   
ي البلدان.  ▪	

وتمويل تنفيذ السياسات �ف
مجمعــات الفكــر: يمكــن لهــذه الفئــة أن تكفــل اســتناد قــرارات السياســات إلى أحــدث المعلومــات.  ▪	

ن مجموعــة متنوعــة مــن الــرؤي  ي السياســة مــن خــال الجمــع بــ�ي
ي الابتــكار �ف

 �ف
ً
وتســهم هــذه الفئــة أيضــا

الخارجيــة القيمــة والمناظــري الجديــدة.
ي دفــع السياســات ▪	

ي بــدور مهــم �ف
: تنهــض مجموعــات المجتمــع المــد�ن ي

منظمــات المجتمــع المــد�ن
اماتهــا ومســؤولياتها.  ز الابتكاريــة ومســاءلة الحكومــات عــن ال�ت
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ي أن تمتاز السياسة القائمة على التفك�ي المستقبلي بأهداف محددة وبأدوار واضحة ▪	
: ينب�غ التفك�ي المستقبلي

لأصحاب المصلحة 
ية الوطنية من أن السياسة المصاغة ▪	 قابلية التنفيذ: يجب التحقق طوال جميع مراحل عملية السياسة الحض�

قابلة للتنفيذ  
ية الوطنية أهمية »التشارك« والشمول، ولذا يلزمها تجاوز ▪	 ي أن تعي السياسة الحض�

التشارك والشمول: ينب�غ
ي  الحدود المؤسسية التقليدية لمواجهة التحديات واغتنام فرص التوسع الحض�

ن المناسبة ▪	 اه�ي ية إلى ال�ب ي كل القرارات المرتبطة بعملية السياسة الحض�
ي الاستناد �ف

: ينب�غ ن اه�ي الاستناد إلى ال�ب
 على اتخاذ قرارات مناسبة عليمة 

ً
الحديثة حرصا

ية الوطنية المستدامة تنفيذية السمة، منتجة لآثارها. ولا بد من ▪	 ي أن تكون السياسة الحض�
تنفيذية:  ينب�غ

ي الصياغة والتنفيذ بما يتيح ترجمة الأهداف إلى أنشطة تنفيذية يمكن  تحديد إجراءات لازمة خلال مرحل�ت
رصدها وتقييمها. 

ي عملية 
،  فإدماج تلك المبادئ �ف

ً
ية الوطنية وفق المبادئ الأساســية المذكورة آنفا ي بناء جميع السياســات الحض�

ينب�غ
ي. السياسة من شأنه تعظيم قدرة السياسة على الاستجابة للتحديات والفرص المرتبطة بالتوسع الحض�

ية الوطنيةلإطار5.  الإطار ٥.مبادئ السياسة الحض�

ي السياق القطري3.2
ية الوطنية �ف ي للسياسة الح�ض

 استجلاء الأساس المنط�ق

ي لإعــداد السياســة وتنفيذهــا؛  فالسياســة هي 
ي مرحلــة الجــدوى تحديــد الأســاس المنطــق

مــن العنــاصر الأعــى أهميــة �ف
يــة   إلى تحقيــق أهــداف حض�

ً
اتيجياتها ســعيا ي ولتنفيــذ إجــراءات السياســات واســرت الأداة الأساســية لإدارة النمــو الحــرض

 ، ي
ي العشــوا�ئ يــة مواكبــة التبعــات الســلبية للتحــرض )الزحــف الحــرض صحيحــة. ويجــب عــى المــدن والمســتوطنات الب�ش

ن  لتحســ�ي اســتباقية  ســبل  اح  اقــرت  
ً
أيضــا بهــا  ينــاط  أنــه  غــري  والتلــوث(،  والتكــدس،  والجريمــة،  المكانيــة،  والتفاوتــات 

اقتصــادات لتجمعــات وصونهــا وتعزيزهــا.
 

luxuo.com سنغافورة ليلا – حقوق الصورة



ية الوطنية25 السياسة الح�ض
دليل الجدوى

 
ً
- بوصفهــا أسســا ي

يــة وأنظمــة الأراض� يــة وطنيــة تتنــاول أهــم القضايــا -مثــل البنيــة التحتيــة الحض� إن وجــود سياســة حض�
ي 

ايــد أهميتــه بمــا يتيــح للمــدن صــون قدرتهــا التنافســية. ومــع ذلــك، و�ف ز طويلــة الأمــد للتحــرض المســتدام لهــو مطلــب ت�ت
 مــع »الارتقــاء 

ً
ايــد فيــه الضغــوط عــى القــدرات المالية/النقديــة، فيجــب عــى الحكومــات أن تتكيــف دومــا ز ســياق ت�ت

يــة الوطنيــة  ز أهميــة« السياســة الحض� بــالأداء رغــم تراجــع المــوارد«. ومــن ثــم، فلــم يكــن بهــذه الأهميــة مــن قبــل أن »نــرب
ي 

وتعريــف كل أصحــاب المصلحــة بالقيمــة المضافــة المرجــوة مــن إعــداد السياســة وتنفيذهــا.  ومــن التحديــات الماثلــة �ف
يــة تقديــم خدمــات عامــة أكــرث كفــاءة وفعاليــة، وتحقيــق وفــورات الحجــم، والتعامــل مــع انعــدام المســاواة  المناطــق الحض�
يــة الوطنيــة )منظمــة التعــاون والتنميــة  يــة؛ وكلهــا تحديــات تمثــل قضايــا مركزيــة يُــراد مواجهتهــا بالسياســة الحض� الحض�
ي السياســة )مثــل 

ي الميــدان الاقتصــادي، ٢٠١٠(.  لذلــك يتخلــل مرحلــة الجــدوى تســليط الضــوء عــى مفاهيــم مهمــة �ف
�ف

ن المناطــق  ُّ المنــاخ، وتشــجيع أوجــه الارتبــاط بــ�ي ، وتأكيــد أهميــة تغــري ــج للمــدن المتســمة بالشــمول الاجتمــاعي ـ ـ ـ ويـ ال�ت
يــة والريفيــة(.   الحض�

المدن ذات الشمول الاجتماعي الاقتصادي 
 
ً
 تامــا

ً
ن الجميــع، بقطــع النظــر عــن الوضــع الاقتصــادي والنــوع الاجتمــاعي والعــرق والإثنيــة والديــن، تمكينــا ي تمكــ�ي

ينبــغ
يــة  الحض� السياســة  عــرب  ي  الحــرض التوســع  يحملهــا  ي  الــىت والسياســية  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الفــرص  ي 

�ف للمشــاركة 
.)٢٠١٥ ، الــدولي المــدن ذات الشــمول الاجتمــاعي بثلاثــة عوامــل )البنــك  الوطنيــة. تمتــاز 

يــة الوطنيــة القــادرة ▪	 ي السياســة الحض�
: لا بــد للنــاس وللأماكــن مــن مكانــة محوريــة �ف ي

الشــمول المــكا�ن
ي إتاحــة مرافــق مناســبة مــن حيــث  عــى تسريــــــع مكونــات التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. وهــذا يعــن
ورة فهــم تفاوتــات  ي عــى ض�

التكلفــة، مثــل الإســكان والميــاه والتصحــاح.  كمــا ينطــوي الشــمول المــكا�ن
نامــج »المبــادئ  ، فقــد أعــد ال�ب ي

 إلى تحقيــق الشــمول المــكا�ن
ً
ي البلــد الواحــد. وســعيا

الدخــل والفقــر �ف
 للإلهــام وبوصلــة هاديــة 

ً
، لتكــون مصــدرا ي والإقليــ�ي التوجيهيــة الدوليــة بشــأن التخطيــط الحــرض

. ي والإقليــ�ي ي لــدى مراجعــة نظــم التخطيــط الحــرض لصنــاع القــرار ولمتخصــ�ي العمــل الحــرض

ي جهــود القضــاء عــى الفقــر، عــى ▪	
: الشــمول الاجتمــاعي مــن العنــاصر المحوريــة �ف الشــمول الاجتمــاعي

ي الحرمــان، ذلــك بــأن العــرق والإثنيــة والنــوع الاجتمــاعي والديــن  الرغــم مــن أن الفقــر وحــده لا يعــن
وس نقــص المناعــة المكتســب/الإيدز  ي وحالــة الإعاقــة والســن وحالــة الإصابــة بفــري وموقــع الســكن�
النــاس عــن مجموعــة مــن  تــؤدي إلى إقصــاء  ن بمواطــن ضعــف  والميــل الجنــ�ي كلهــا عوامــل تقــرت
يــة الوطنيــة تبــدد تلــك العوامــل مــن خــال  ، ٢٠١٥(.  غــري أن السياســة الحض� الفــرص )البنــك الــدولي
ن بأن  اه�ي  متساوية ومشاركة متساوية للجميع. وتفيد ال�ب

ً
ي المدن بما يضمن حقوقا

تعزيز الشمول �ف
ي مراحــل الجــدوى والتشــخيص والصياغــة والتنفيــذ والرصــد 

اعتمــاد منظــور متشــابك القطاعــات �ف
ي 

يــة إنمــا هــو مــن ســبل التعامــل مــع أوجــه انعــدام المســاواة �ف والتقييــم الخاصــة بالسياســات الحض�
يــة. ي صناعــة السياســة الحض�

المــدن و�ف
الشــمول الاقتصــادي مــن العنــاصر المحوريــة للنمــو الكامــل النطــاق بــذل جهــود عامــة وخاصــة تــرمي ▪	

اســتحدث  وقــد  الرئيــس.   المــالي  المســار  ي 
�ف الخدمــات  منقــوصي  ن  المســتهلك�ي إدمــاج  تحقيــق  إلى 

ي المــدن.  
نامــج مبــادرة ازدهــار المــدن مــن أجــل تعزيــز الازدهــار والرخــاء �ف ال�ب
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ي آن واحــد، 
نامــج هي عبــارة عــن مقيــاس ومنصــة حواريــة بشــأن السياســات �ف ي اســتحدثها ال�ب مبــادرة ازدهــار المــدن الــىت

ومعلومــات  وافــرة  بيانــات  إلى  مســتندة  مناســبة  سياســات  لصياغــة  اللازمــة  المعلومــات  السياســات  لصنــاع  وتقــدم 
يــة، ويــراد بــه تحديــد الفــرص  صحيحــة ومعــارف وافيــة. أي أن المبــادرة نهــج عالــ�ي مبتكــر بخصــوص القياســات الحض�

 . ومجــالات التدخــل الممكنــة بالنســبة للمــدن حــىت تصبــح أكــرث ازدهــاراً
معــارف  إلى  وتحولهــا  يــة(  حض� ات  ومــؤ�ش ومراجــع  )بيانــات  المعلومــات  مــن  مهمــة  مجموعــة كبــري  المبــادرة  تجمــع 
، ورؤى المــدن، وخطــط  ن اهــ�ي يــة المســتندة إلى ال�ب ي صياغــة السياســات الحض�

اتيجية تشــكل الأســاس المرجــ�ي �ف اســرت
مــن  عــدد محــدود  المدينــة، وتحديــد  إنتــاج معلومــات مفيــد عــى مســتوى  ي 

الغايــة �ف الأمــد. وتتمثــل  الطويلــة  العمــل 
ي ازدهــار المدينــة؛ إلى جانــب تقويــة قــدرات 

الإجــراءات المســتندة إلى تشــخيصها، وقيــاس مــدى تأثــري تلــك السياســات �ف
الرصــد وإعــداد التقاريــر لــدى الكيانــات البلديــة. 

يــة  ي تنفيــذ خطــة التنميــة ٢٠٣٠ وتنفيــذ الخطــة الحض�
تعــزز المبــادرة قــدرات الرصــد وتزيــد آفــاق المســاءلة الأقــوى �ف

ي تحقيــق تلــك الخطــط، 
الجديــدة. ومــن ثــم، فــإن البلــدان المســتعينة بالمبــادرة ســتتمكن مــن تحديــد مــدى التقــدم �ف

 وتقييمــه ورصــده وإعــداد التقاريــر بشــأنه، مــع اجتنــاب التكــرار ومنهجــة عمليــة الرصــد وإعــداد 
ً
وتقديــر ذلــك التقــدم كميــا

التقاريــر. 

UN-Habitat :المصدر

الإطار ٦.مبادرة ازدهار المدن  لإطار6. 

ي
الدمج البي�ئ

ي الحــرض التنعــم  يــة الوطنيــة؛ بمعــىن أنــه يحــق لقاطــن ي السياســة الحض�
هــذا المبــدأ مــن المبــادئ التوجيهيــة المهمــة �ف

ي أن تــ�ي 
، فينبــغ ي ي التحــدي البيــىئ

ُّ المنــاخ مــن المكونــات الرئيســة �ف ي مجتمعاتهــم. ولمــا كان تغــري
 �ف

ً
بتنميــة مســتدامة بيئيــا

ُّ المنــاخ ومــع العمليــات الراميــة إلى تخفيــف آثــاره المحتملــة.  السياســة أهميــة ذلــك المكــون وأن تعــزز التكيــف مــع تغــري
 أمــام الاســتدامة البيئيــة، وهيــكل الاقتصــاد، وأنمــاط الاســتيطان، وأســباب 

ً
ُّ المنــاخ -وســيظل- تحديــا ولطالمــا كان تغــري

يــة هي التجمعــات الســكانية الأشــد   بــأن المســتوطنات الحض�
ً
العيــش، والتوظيــف )موئــل الأمــم المتحــدة، ٢٠١٦(،  علمــا

ُّ المنــاخ.      لتأثــري تغــري
ً
تعرضــا

ي التعامــل مــع تلــك القضايــا مــن خــال 
يــة الوطنيــة أن ينهــض بــدور حاســم �ف يمكــن للجيــل الجديــد مــن السياســات الحض�

ي ســياق 
ُّ المنــاخ �ف ات تغــري ُّ المنــاخ. ولا يمكــن الوقــوف عــى حــدة تأثــري دعــم تنفيــذ الإجــراءات المحليــة المعنيــة بتغــري

 ، ي ي ودون الوطــن ن -عــى الصعيديْــن الوطــن يــة إلا مــن خــال مرحلــة الجــدوى. ومــن ثــم، يهــاب بالفاعلــ�ي السياســات الحض�
ي مرحلــة الجــدوى )موئــل الأمــم المتحــدة، ٢٠١٦(.  

ُّ المنــاخ- أن يشــاركوا �ف ي إجــراءات مكافحــة تغــري
بــدورٍ �ف ن  القائمــ�ي

يــة الوطنيــة  ي السياســات الحض�
ي ص. ٣٠ هــو دليــل لصنــاع السياســات مــن أجــل دمــج قضايــا المنــاخ �ف

الإصــدار الــوارد �ف
 فعــالًا. 

ً
دمجــا
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ية والريفية ن المناطق الح�ض ابط ب�ي ال�ت
يــة،  ي الحــوار المتعلــق بالتنميــة الحض�

ي معظمهــا مــن الإهمــال عــى صعيــد المشــاركة �ف
لطالمــا عانــت المناطــق الريفيــة �ف

يــة الوطنيــة تحــوي إطــار عمــل لتنميــة المناطــق الريفيــة مــن  وهــو مــا أض� بنمــو تلــك المناطــق. لكــن السياســات الحض�
. ي

ي والريــ�ف ن الحــرض خــال تقويــة أوجــه الارتبــاط بــ�ي
ي تثبــت أن التوســع  ن الــىت اهــ�ي يــة الوطنيــة مــا هــو مســتمد مــن ال�ب ومــن الأســباب الرئيســة المُرجحــة للسياســات الحض�
يــة  ــع التقــدم نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة.  وخلاصــة القــول إن السياســة الحض� ـ ـ ـ ي كفيــل بتسريـ الحــرض
كة  ن وحشــد جهودهم على اختلاف مشــاربــهم نحو تحقيق رؤية مشــرت الوطنية تتيح إطار عمل مســتقر لتنســيق الفاعل�ي
يــة المتســمة بالتحــول والإنتاجيــة والشــمول والمرونــة عــى المــدى  ك مــن شــأنهما تعزيــز التنميــة الحض� وهــدف مشــرت

البعيــد.
ن عــى وضــع مجموعــة مــن المبــادئ التوجيهيــة  كاء الدوليــ�ي اك مــع مجموعــة كبــري مــن الــرش  بالاشــرت

ً
نامــج حاليــا يعكــف ال�ب

الدخــول  نقــاط  مــن  بالكثــري  مشــفوعة   ، ي
والريــ�ف ي  الحــرض ن  بــ�ي الارتبــاط  أوجــه  بخصــوص  العالــ�ي  للتطبيــق  القابلــة 

نامــج، ويقــدم تحليــا  ن الصفحــة( مــن إعــداد ال�ب المواضيعيــة والمســارات الممكنــة للتنفيــذ.  والدليــل الموضــح )أعــى يمــ�ي
يــة والريفيــة.  ن المناطــق الحض� ي بــ�ي للرابــط الاقتصــادي والاجتمــاعي والبيــىئ

ي مرحلة الجدوى3.3
 تحديد دور الحكومات الوطنية �ف

يــة الوطنيــة، ونطــاق مشــاركتها  ي عمليــة السياســة الحض�
مرحلــة الجــدوى هي مــا يحــدد بجــاء دور الحكومــة الوطنيــة �ف

ي الكثــري مــن البلــدان الناميــة، 
يــة �ف ي والسياســات الحض� ي السياســة. لكــن ثمــة غمــوض يكتنــف أهميــة التوســع الحــرض

�ف
ي أفريقيــا وآســيا.

لا ســيما �ف
يعــات والوثائــق الوطنيــة بالمبــادئ الأساســية للعدالــة  ام الت�ش ز ي التحقــق مــن الــرت

تنهــض الحكومــات الوطنيــة بــدور مهــم �ف
يــة )الموئــل الأمــم المتحــدة، ٢٠٠٩(،   ي الاســتفادة مــن الفــرص الحض�

الاجتماعيــة والبيئيــة، وبمراعــاة أهميــة الحقــوق �ف
 بــأن المســؤولية منعقــدة عــى الحكومــة الوطنيــة عــن طــرح الأســئلة الصحيحــة وإيجــاد المنــاخ الســياسي المناســب 

ً
علمــا

ن إلى أن الحكومات الوطنية عليها دور  اه�ي لعقد مناقشــات وحوارات وطنية عليمة خلال مرحلة الجدوى.  وتشــري ال�ب
ي بلادهــا )تــوروك، ٢٠٠٩(.

يــة �ف ي مــا يخــص وضــع القضايــا الحض�
ي امتــاك نظــرة شــاملة وتحليلهــا �ف

مهــم �ف
يعية الصحيحة إيجاد البيئة الت�ش

 بممارســات 
ً
 شــديدا

ً
ي الكثــري مــن أنحــاء العالــم، ومــا زالــت متأثــرة تأثــرا

يعــات التخطيــط الوطنيــة بالتقــادم �ف تتســم ت�ش
يعــات  ، لكــن ت�ش

ً
ا  كبــري

ً
التخطيــط مــن الحقبــة الاســتعمارية )موئــل الأمــم المتحــدة، ٢٠٠٩(. وقــد تطــورت المــدن تطــورا

يعــات المعنيــة  ي تحديــث الت�ش
يــة وطنيــة فعالــة يقتــض  مماثــاً. غــري أن إعــداد سياســة حض�

ً
التخطيــط لــم تشــهد تطــورا

 عــى تلبيــة الاحتياجــات المعــاصرة.
ً
بالتخطيــط حرصــا

ية تشكيل لجنة توجيهية/أمانة سر للتنمية الح�ض
يمكــن لمرحلــة الجــدوى أن تستكشــف اختيار/إنشــاء وكالــة مســؤولة عــى وجــه الحــر عــن توجيــه السياســات والمعايــري 
يــة  ي العامــة والإســكان والتنميــة الحض�

ن جميــع القضايــا المتعلقــة بالمرافــق العامــة والأراض� ي مــا بــ�ي
الوطنيــة والتنســيق �ف

ي البــاد.
يــة المنظمــة �ف ممــا مــن شــأنه تعزيــز التنميــة الحض�

 تحديد دور وسائل الإعلام3.4

 طــوال 
ً
 مهمــا

ً
يــة، فضــا عــن كونهــا عنــرا ي صنــع السياســات الحض�

يمكــن لوســائل الإعــام أن تنهــض بــدور محــوري �ف
هــم مــن  عمليــة السياســة نظــرا لقدرتهــا عــى تحديــد الخطــة بُغْيَــة اعتمادهــا وتنفيذهــا مــن جانــب صنــاع السياســة وغ�ي
 لوســائل الإعــام لتنطلــق منــه نحــو اجتــذاب انتبــاه 

ً
أصحــاب المصلحــة.  وعــى ذلــك، فــإن مرحلــة الجــدوى ترســخ دورا

يــة، حــىت إنهــا قــادرة عــ�ي تغيــري المســار المتعلــق بالسياســة  الجمهــور والمحافظــة عــى ذلــك الانتبــاه تجــاه القضايــا الحض�
يــة مــن خــال تأطــري قضيــة أو تجليتهــا لإقنــاع العامــة بهــا أو إثنائهــم عنهــا. كمــا أن وســائل الإعــام قــادرة عــى تجليــة  الحض�
ي الاهتمــام بهــا فحســب، بــل 

 لا �ف
ً
 جذريــا

ً
ا يــة ومصادرهــا وتبعاتهــا وفــق ســبل تحــدث تغيــري طبيعــة قضايــا السياســات الحض�
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 ح�ت يُكتب النجاح ▪	
ً
 تاما

ً
ي الحكومة وضوحا وضوح الهدف:  لا بد من وضوح الهدف المتفق عليه من كلا مستو�ي

اكة.  لل�ش
ن أهــم أصحــاب الأدوار واجبــة التأســيس، مــع بيــان ▪	 :  العلاقــات التعاقديــة بــ�ي

ً
 واضحــا

ً
تحديــد المســؤوليات تحديــدا

. كمــا يلــزم تحديــد المهــام وتوزيعهــا.  ن جــ�ي لــأدوار والمســؤوليات والصلاحيــات المنوطــة بــكلا الطرفــ�ي
اكــة.  ويلــزم تقليــل العقبــات المرتبطــة ▪	 : يجــب مراعــاة الأخــذ بالهيــكل المؤســ�ي المناســب لل�ش الهيــكل المؤســ�ي

 عــى الكفــاءة والفعاليــة. 
ً
بالمؤسســات الحكوميــة قــدر الإمــكان، وذلــك حرصــا

ية. ▪	 كة للأهداف النهائية للسياسة الحض� الرؤية: من المهم للغاية وجود رؤية مش�ت
ي مــا يخــص حــل المشــكلات مــن أجــل التغلــب عــى أن عراقيــل ▪	

المرونــة: يجــب أن تتســم هــذه العلاقــة بالمرونــة �ف
وقراطيــة.   ب�ي

ي. ▪	 ي المجال الحض�
 على اقتفاء معدل التقدم �ف

ً
ي تحديد المراحل الأساسية حرصا

التقييم: ينب�غ
ي الحكومة. ▪	 ن مستو�ي الاتصال:  لا بد من الاتصال المستمر والفوري ب�ي
ن للآخر.  ▪	 المساءلة: لا بد من مساءلة كلا الطرف�ي
ي تحديــد ▪	

.  وهــو مــا يقتــض
ً
 عامــا

ً
يــة الوطنيــة تتطلــب تفويضــا اكــة عــى مســتوى السياســة الحض� التفويــض:  ال�ش

والأهــداف.   والمخرجــات  العمليــات 
 تضمن استدامة العملية برمتها.  ▪	

ً
ية إتاحة الاستدامة: يجب أن يتاح التمويل لإعداد السياسة الحض�

المصدر: موئل الأمم المتحدة

ن   جذب الانتباه إلى الفاعل�ي
ً
ي هذا الشأن.  وبمقدور وسائل الإعلام أيضا

بأنواع الحلول السياسية المختلفة المبحوثة �ف
ي صنــع 

ي تدعيــم مواقفهــم مــن خــال إبــراز دورهــم �ف
يــة، فضــا عــن المســاهمة �ف ي عمليــة السياســة الحض�

ن �ف المشــارك�ي
 معقدة؛ وهنا يمكن لوســائل الإعلام أن تنهض بدور 

ٌ
ية وطنية عملية ية. بيد أن إعداد سياســة حض� السياســات الحض�

ي نقــل الاتجاهــات 
ن الحكومــة والجمهــور، فتبــر النــاس بالإجــراءات والعمليــات الحكوميــة، وتســهم �ف القنــاة المهمــة بــ�ي

. ن ن الحكوميــ�ي العامــة إلى المســؤول�ي

 تحديد دور الحكومات دون الوطنية3.5

هــا مــن أصحــاب المصلحــة رهــن بفعاليــة الحكومــات دون الوطنيــة وكفاءتهــا طالمــا تعلــق  فعاليــة الحكومــة والوطنيــة وغ�ي
يــة وطنيــة فعالــة. وعــى ذلــك، فمــن المهــم التحقــق مــن وجــود الدعــم الســياسي للحكومــات  الأمــر بوضــع سياســة حض�
يــة الوطنيــة إلى واقــع   بــالأدوات اللازمــة والمــوارد الماليــة الكافيــة لتحويــل أفــكار السياســة الحض�

ً
نــا دون الوطنيــة، مق�ت

ايد  ز ي أرجاء العالم، وبذلك ي�ت
ملموس. تتنامى مسؤوليات الحكومات دون الوطنية اتصالًا بموجة اللامركزية السابحة �ف

يبيــة. وعليــه، فــإن  عــدد الحكومــات دون الوطنيــة المكلفــة بتقديــم خدمــات عامــة وبنيــة تحتيــة وبــإدارة الجوانــب الض�
 لإيجــاد طريقــة شــاملة ديمقراطيــة ومســؤولة للوقــوف عــى 

ً
التشــارك مــع الحكومــات دون الوطنيــة يشــكل ســبيلًا مهمــا

يــة. الاحتياجــات الحض�
، ولــذا يجــب  ن ن المحليــ�ي يــة المهمــة بالنســبة للناخبــ�ي ي تعزيــز السياســات الحض�

للحكومــات دون الوطنيــة دور فريــد �ف
تنفيــذ  ي 

�ف النجــاح  اعتمــاد  ويزيــد    . ن المحليــ�ي الســكان  لمصلحــة  الوطنيــة  يــة  الحض� السياســة  ثمــار  ي حصــد 
�ف اكهــا  إ�ش

ي التنميــة 
يــة الوطنيــة أكــرث مــن أي وقــت مــضى عــى قــدرة الحكومــات دون الوطنيــة عــى التوســع �ف السياســات الحض�

ي مــن  يــة الشــاملة المســتدامة عــى كامــل نطــاق اختصاصاتهــا.  كمــا أن الحَوكمــة الفعالــة عــى الصعيــد دون الوطــن الحض�
، بمــا  ي ن ممكــن كانــوا ليذهــب دورهــم عــى الصعيــد الوطــن ي أصحــاب الشــأن المحليــ�ي

شــأنها أن تضمــن إدمــاج التنــوع �ف
ام الشــامل والشــفافية الكليــة. ز يــؤدي إلى بنــاء المســؤولية العامــة والالــرت

اكات الحكومات الوطنية ودون الوطنيةلإطار7.  ي �ش
الإطار ٧.عناصر الفعالية �ف
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  . لا بد من وجود داع مؤكد لمعارف بحثية محسنة مع فهم الطبيعة الدائمة التغ�ي للتحض�
ي أن تحــىظ بحــوث الجامعــات 

لــذا تتيــح مرحلــة الجــدوى اللحظــة المثــى لاســتجلاء الاحتياجــات والفجــوات. وينبــغ
القــرار.  صنــع  ن  وتحســ�ي يــة  الحض� النظــم  تمحيــص  إلى   

ً
ســعيا المركزيــة  الحكومــة  مــن  الكامــل  بالدعــم  الفكــر  ومراكــز 

وســيؤدي الارتقــاء بالمعــارف إلى تنقيــح نظــم التخطيــط بمــا يعــود بالنفــع عــى الجميــع. كمــا أن زيــادة المعــارف المتعلقــة 
 عــى 

ً
ز الحــوارات الأكــرث اعتمــادا يــة عــى الأصعــدة المحليــة والوطنيــة والدوليــة مــن شــأنه تحفــري بعمليــات التنميــة الحض�

ية، فضلا عن التســليم بالمعضلات  ي المناســب ومحتوى السياســة الحض� اتي�ج المعرفة والمعلومة حيال التوجه الاســرت
ي تواجــه صنــاع القــرار مــن أجــل الاســتفادة مــن إمكانــات المــدن.  المعقــدة الــىت

ي تحقيــق الاســتدامة،  فــ�ي مــن أصحــاب المصلحــة 
يمكــن للمؤسســات البحثيــة أن تكــون مــن أهــم مســاهمي المجتمــع �ف

يــة الوطنيــة.  ي توعيــة العامــة والقطاعــات الأخــرى بشــأن السياســة الحض�
ن بالحيــاد والثقــة، ولهــا دور رئيــس �ف المتســم�ي

ن والابتــكارات بمــا يعضــد أهــداف  اهــ�ي ي تقديــم المعــارف اللازمــة والحلــول المســتندة إلى ال�ب
كمــا أن المؤسســات مهمــة �ف

السياســة ويدعمهــا، وذلــك بفضــل مــا لديهــا مــن قــدرات وأنشــطة بحثيــة مكثفــة. وعــى ذلــك، فــإن مرحلــة الجــدوى تشــكل 
ي تنميــة 

ي النهــوض بــدور نشــط ومفيــد �ف
فرصــة فريــدة للمؤسســات البحثيــة كيمــا تبــدي اســتعدادها وتوظــف قدراتهــا �ف

يــة الجديــدة مــن خــال السياســة  ي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة والخطــة الحض�
مدنهــا، فضــا عــن إســهامها �ف

يــة الوطنيــة. الحض�
كيفية إدماج دور المؤسسات البحثية 

ية؛ ▪	 تعزيز الأنشطة التطوعية الطلابية المعنية بالتنمية الحض�
ي المناهج الدراسية؛ ▪	

ية الوطنية �ف إدماج السياسة الحض�
ية؛ ▪	 تنظيم صفوف صيفية عن السياسات الحض�
؛ ▪	 ي

ية التحويلية الفعلية ذات الطابع التعاو�ن إعداد دورات تعليمية عن المبادرات الحض�
ي البلدان النامية والمتقدمة تقدم برامج تدريبية ▪	

الارتقاء بعلاقات التبادل مع المؤسسات البحثية �ف
معنية بالمدن المستدامة؛ 

ية الوطنية؛ و ▪	 ن للبحوث المعنية بالسياسات الحض� مناصرة الدعم والتنسيق الوطني�ي
دعم الابتكار واحتضانه من أجل إقامة مدن مستدامة.▪	

اك المؤسسات الأكاديمية والبحثية3.6  إ�ش

 تحديد دور أصحاب المصلحة الآخرين 3.7

الخــاص،  والقطــاع   ، ي
المــد�ن المجتمــع  )أي:  الحكوميــة  الجهــات  بخــاف  مشــاورتهم  ي 

ينبــغ أصحــاب مصلحــة  يوجــد 
ي إخضاعهــا للتحليــل الدقيــق عــرب تحليــل أصحــاب 

كاء التنميــة والجمهــور(،  فاحتياجــات تلــك الفئــات متنوعــة وينبــغ و�ش
المصلحــة.

ه   أطــول وتكلفــة أكــرب مــن إعــداد السياســات الــذي تبــا�ش
ً
تســتغرق العمليــة التشــاركية الراميــة إلى إعــداد السياســة وقتــا

ن حيــاة أصحــاب المصلحــة  الــوكالات الحكوميــة، لكــن فوائــد العمليــة التشــاركية مهمــة عــى المــدى البعيــد. كمــا أن تحســ�ي
يــة الوطنيــة بالنجــاح أو بالفشــل، فضــا عــن أن صنــاع  عــى اختــاف فئاتهــم مــن شــأنه الحكــم عــى السياســات الحض�
وفعاليــة.  بكفــاءة  وتنفيذهــا  يــة  الحض� السياســات  لتخطيــط  اللازمــة  والمعــارف  المــوارد  يملكــون كل  لا  السياســات 
أنــه بوســعها تعويــق القــرار أو منعــه؛ وكــذا تعويــق تنفيــذ السياســات  وللأطــراف غــري الحكوميــة قــدرة معوقــة؛ بمعــىن 
يــة أو منــع تنفيذهــا.  ومــن ثــم، فــإن المشــاركة الكثيفــة والمبكــرة مــن أصحــاب المصلحــة يقلــل احتمــالات عــدم  الحض�

يــة الوطنيــة، أو عــدم فهمهــا أو مناصرتهــا. القبــول بالسياســة الحض�



ية الوطنية30 السياسة الح�ض
دليل الجدوى

اتيجية لتخفيــف المخــاصر أثنــاء مرحلــة الجــدوى مــن شــأنه أن يقيــم إطــار عمــل لإدارة المخاطــر والســيطرة  إعــداد اســرت
عليهــا  والســيطرة  وتقييمهــا  المخاطــر  تحديــد  ســبيل  ي 

�ف الممارســات  أفضــل  لاعتمــاد  مفيــدة  المرحلــة  وهــذه  عليهــا.  
 أو تقليلهــا 

ً
مــا  عــى القضــاء عليهــا قضــاء م�ب

ً
بأســلوب يتســم بفعاليــة التكلفــة، وذلــك خــال عمليــة إعــداد السياســة حرصــا

إلى مســتوى مقبــول.
يــة الوطنيــة،  إدارة المخاطــر هي العمليــة المتبعــة لتحديــد المخاطــر المهمــة المحدقــة بتنفيــذ عمليــة السياســة الحض�

ي الحــد منهــا. 
ولتقييــم تبعاتهــا المحتملــة، ولتنفيــذ أنجــع الســبل �ف

 : ية الوطنية بما يلي اتيجية المثلى لتخفيف المخاطر المرتبطة بالسياسة الحض� تتسم الاس�ت
ي السياسة؛  ▪	

إدماج إدارة المخاطر �ف
إدارة المخاطر وفق أفضل الممارسات العالمية؛ ▪	
؛ ▪	 ي والتنظيمي

ي الامتثال القانو�ن
النظر الملي �ف

، والاستجابة الفعالة له؛ و ▪	 ي والتشغيلي يعي والبي�ئ استباق التغي�ي الت�ش
تقليل تكلفة المخاطر.  ▪	

لاجل1. ود

 وضع خريطة طريق3.8

يــة الســياقية للحكومــات الوطنيــة ودون الوطنيــة  اتيجيات الحض� تهــدف خريطــة الطريــق إلى دعــم السياســات والاســرت
ي يمكــن   توضــح الأنشــطة الــىت

ً
اتيجية  اســرت

ً
ي هــذا الســياق، تمثــل خريطــة الطريــق خطــة

حــىت تبلــغ مرتبــة »الاســتدامة«. و�ف
يــة وطنيــة تتســم بالشــمول  ات محــددة لتحقيــق سياســة حض� للحكومــة ولأهــم أصحــاب المصلحــة تنفيذهــا خــال فــرت
ي والتنميــة الاقتصاديــة مــع كونهــا مدعومــة مــن كل  كة للتحــول الحــرض والتشــاركية. أي أن وضــع خريطــة طريــق مشــرت

كة عــى المــدى الطويــل.  ي تحقيــق الإجمــاع عــى الأهــداف المشــرت
أصحــاب المصلــة إنمــا هــو عامــل مســاهم �ف

اتيجية لتخفيف المخاطر3.9  وضع اس�ت
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الآثار الإيجابية للنُهج التشاركيةلاجل2. ود

الآثار المحتملة 

•الآثار الأساسية  المزيد من الخيارات الواقعية من واقع الرؤية الاجتماعية الاقتصادية والبيئية 	
• ك للقضايا والمواقف والآراء 	 الفهم المش�ت
• خيارات جديدة للعمل، وحلول قوية مزيدة، وتحديد أو�ف للنُهج المستدامة والأدوم 	

على المدى الطويل 
• التوصل إلى خيارات أو اتفاقات أو إجماع أك�ث قبولا على الصعيد الاجتماعي 	

•الآثار الإجرائية  ي لعمليات القرارات، والتوظيف الأفضل للمعلومات  	
ن جودة الأساس المعلوما�ت تحس�ي

• زيادة حصيلة الأفكار والابتكار 	
• اتباع عمليات أك�ث دينامية 	
• ي صنع القرار 	

الارتقاء بالشفافية �ف
• الاكتشاف المبكر لتعارض القرارات والارتقاء بكيفية إدارتها 	
• عية على عملية صنع القرار  	 إضفاء مزيد من ال�ش
• ن فعالية العملية من حيث التكاليف والتوقيت 	 تحس�ي
• ن للمصالح الأقل تنظيما، وتعزيزها 	 التمك�ي

•الآثار السياقية تعزيز المعلومات المتاحة لأصحاب المصلحة و/أو للعامة 	
• زيادة وعي العامة واهتمامهم 	
• ي قد تضطر أصحاب المصلحة إلى 	 الارتقاء بالاستعداد للمواقف المستقبلية ال�ت

اتخاذ إجراءات خاصة 
• اتيجية لدى صناع القرار 	 ن القدرات الاس�ت تحس�ي
• ي سبيلها 	

قبول الجمهور بالقرارات، واحتماله المسؤولية وتقديمه الدعم �ف
• ن السلطات والجمهور 	 التعلم الاجتماعي والحوار البناء ب�ي
• ن المؤسسات وأصحاب المصلحة 	 تقوية التعاون والاتصال والتنسيق ب�ي
• ي المجالات العامة 	

ن �ف تعضيد الممارسات الديمقراطية ومشاركة المواطن�ي
• ي 	

، و�ف ن ن المؤسسي�ي ي الفاعل�ي
ن على حل المشكلات، و�ف ي قدرة المواطن�ي

زيادة الثقة �ف
تيبات المؤسسية  ال�ت

ي الميدان الاقتصادي، ٢٠١٥؛ لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية 
المصدر: مأخوذ بتصرف من تقرير منظمة التعاون والتنمية �ف

ر، ٢٠٠٩، ووكالة الطاقة النووية، ٢٠١٠ب ز ، ٢٠٠٦؛ فان دين هوف، ٢٠٠٣؛ رين وشف�ي زن� لأوروبا، ٢٠١٤ب؛ لايس ومسك

الفئة 
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ي الســياق 
يــة الوطنيــة �ف ي تقييــم مــدى صلاحيــة السياســة الحض�

ســبق بيــان أن المهمــة الرئيســة لمرحلــة الجــدوى تتمثــل �ف
يــة، وتحديــد القيــود المحتملــة  القُطــري، وذلــك مــن خــال توجيــه صنــاع السياســات إلى جمــع وتحليــل البيانــات الحض�
والخطــط،  اتيجيات  الاســرت وإعــداد  المســتقبلية،  يــة  الحض� التنميــة  نقــاط  وتقييــم  والاقتصــاد،  الحَوكمــة  عــى صعيــد 

يــة المســتدامة.   للتنميــة الحض�
ً
ـع مــن حيــث الأولويــة دعمــا ـ ـ وترتيــب المشــاريـ

ي بيانها: 
من الممكن أن تشتمل مرحلة الجدوى على التقييمات الآ�ت

طري
ُ
الموجز الق

ي ســياق قطــري محــدد، مــع بيــان الإحصــاءات المرجعيــة 
ز للحالــة العامــة �ف الموجــز القطــري عبــارة عــن اســتعراض وجــري

ــخ الســياسي ونظــم  ـ ـ ـ ي واســتعراض للتاريـ
ي أن يشــتمل الموجــز عــى الموقــع الجغــرا�ف

يــة. وينبــغ بخصــوص القضايــا الحض�
ات الاقتصاديــة والبيانــات والإحصــاءات   يوضــح المــؤ�ش

ً
 اقتصاديــا

ً
ي أن يضــم الموجــز القطــري موجــزا

الحَوكمــة. كمــا ينبــغ
ــع نســبه  ـ ـ ـ ــخ البلــد وإجمــالي الناتــج المحــ�ي ومعــدل نمــوه، الناتــج المحــ�ي الإجمــالي للفــرد الواحــد ، وتوزيـ ـ ـ ـ وتحليــات تاريـ
ي 

، والآفــاق الاقتصاديــة والقطاعــات والعلاقــات التجاريــة الدوليــة، والصــادرات والــواردات. وينبــغ
ً
 قطاعيــا

ً
المئويــة توزيعــا

 لفهــم العمليــات الاجتماعيــة الكليــة وكيفيــة تأثــري العوامــل الاجتماعيــة والسياســية والثقافيــة 
ً
إجــراء تحليــل اجتمــاعي أيضــا

يــة  العادلــة. ي الفــرص والقيــود الماثلــة أمــام تحقيــق التنميــة الحض�
�ف

ي شــامل لأنــه يعــد أداة مهمــة لاســتجلاء القضايــا البيئيــة الأساســية المطلــوب  ورة إجــراء تحليــل بيــىئ يضــاف لمــا ســلف ض�
يــة الوطنيــة. مراعاتهــا خــال إعــداد السياســة الحض�

ي الموجز الح�ض
ز عــى الاحتياجــات ذات الأولويــة  كــري يــة مــع ال�ت ي للظــروف الحض�

ي مــن تقييــم معجــل وإجــرا�ئ يتألــف الموجــز الحــرض
ي أن يقــدم هــذا 

. وينبــغ ي ي ودون الوطــن وفجــوات القــدرات والاســتجابات المؤسســية الحاليــة عــى الصعيديْــن الوطــن
يــة.  يــة، مــع بيــان الاحتياجــات الحض� يــة الكفيلــة بقيــادة السياســات الحض� الموجــز معلومــات عــن الاتجاهــات الحض�
يــة،  ي الإدارة الحض�

ي أطــر العمــل المؤسســية الداخلــة �ف
يــة �ف والأليــق بهــذا الموجــز أن يحــوي تحليــا للحَوكمــة الحض�

لــأدوار   
ً
تبيانــا والمحليــة(  الوطنيــة،  ودون  )الوطنيــة،  الثلاثــة  الحَوكمــة  مســتويات  ن  بــ�ي المتشــابكة  الارتبــاط  ولأوجــه 

ي أن يوجــد تقييــم 
يــة. كمــا ينبــغ ي المجــالات الوظيفيــة للمســؤوليات المتعلقــة بالتنميــة الحض�

والصلاحيــات المتداخلــة �ف
البلــد  ي 

المتاحــة �ف العوائــد  بتحليــل لمختلــف مســارات   
ً
نــا البلــدي، مق�ت التمويــل  لتفصيــل جوانــب  ي  الحــرض للتمويــل 

يــة. الحض� التنميــة  لتمويــل 
تقييم فجوات القدرات 

يــة  هــم مــن أصحــاب المصلحــة عــى توجيــه التنميــة الحض� ي أن يقيــم هــذا الموجــز قــدرة صنــاع السياســات وغ�ي
ينبــغ

ي مواكبــة احتياجــات 
ي أن تشــاور مؤسســات تنميــة القــدرات بُغْيَــة تقييــم نطــاق عملهــا ومــدى قوتهــا �ف

بكفــاءة.  وينبــغ
التدريب/المهــارات.  مــن حيــث متطلبــات  الوطنيــة والإقليميــة  التنميــة 

ي المطلــوب لإنجــاح  ي مرحلــة الجــدوى، ومتطلبــات التوظيــف، والإطــار الزمــن
يوضــح الجــدول أدنــاه مختلــف الأنشــطة �ف

 – حســب الســياق. 
ً
ن شــهرين و١٢ شــهرا  بــأن المــدة المثــى لمرحلــة الجــدوى هي مــا بــ�ي

ً
المرحلــة، علمــا

4 طرق مرحلة الجدوى	.
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الجدول ٢.أنشطة مرحلة الجدوى لاجل3. ود

حة  متطلبات التوظيف التفاصيل أنشطة مق�ت
حة  المق�ت

ح  ي المق�ت
الإطار الزم�ن

ن إعداد دراسة جدوى  ي الفاعل�ي
تبحث �ف

والأحداث والجوانب 
البيئية ذات الصلة بكل 
مراحل عملية السياسة 

ية الوطنية  الحض�

/دولي  ي ١-٢ شهر خب�ي وطن�

مذكرة السياسة 
الخاصة بالسياسة 
ية الوطنية  الحض�

ي 
ن الأساس المنط�ق تب�ي

والفوائد المتوخاة من 
إعداد السياسة وتنفيذها 

/دولي  ي ١-٢ شهر خب�ي وطن�

ي  المنتدى الحض�
الوطن

ورشة عمل تشاورية 

ية  يمكن للمنتديات الحض�
الوطنية

 أن تصبح منصة لتعزيز الحوار 
ن أصحاب المصلحة  والإجماع ب�ي

ي عدادهم 
الذين يدخل �ف

الحكومات الوطنية ودون 
الوطنية، والسلطات المحلية، 
والمنظمات الشعبية، والقطاع 
الخاص، والأوساط الأكاديمية. 

ان دوليان  خب�ي
مسؤولون وطنيون 

)لبناء المعرفة( 

مدة الإعداد والتنفيذ 
والمتابعة بعد ورشة العمل:  

٢-٣ أشهر  
المنتدى: ١-٣ أيام  

اتيجية الاتصال  اس�ت
والتوعية 

اتيجية للاتصال  وجود اس�ت
والتوعية سيكفل التبص�ي 

ورية  بالمعلومات الض�
بوضوح واتساق طوال 

ية  عملية السياسة الحض�
الوطنية. 

/دولي  ي ١-٣ أشهر خب�ي وطن�

حملة توعية وطنية 
ية  للمنتديات الحض�
الوطنية  والسياسة 

ية الوطنية  الحض�

ية على  تنظيم حملات حض�
الأصعدة الوطنية ودون 

الوطنية والمحلية من 
ويــــج  ي ال�ت

شأنه المساعدة �ف
للسياسة ولعملياتها 

ي واحد  مدة الإعداد والتنفيذ والمتابعة خب�ي وطن�
بعد الحملة: ٢-٣ أشهر )من 
الممكن تنفيذها بالتوازي مع 

ي  ات المنتدى الحض� التحض�ي
 .) ي الوطن�

الحملة: ١-٢ شهر. 

تقرير السياسة 
وإعلان نوايا السياسة 

جمع مخرجات السياسة 
ضمن تقرير يحوي إعلان 
النوايا الخاص بالسياسة 

ي عملية إعداد 
للبدء �ف

السياسة. 

، إن  ي خب�ي وطن�
توفر 

٢-٤ أسابيع 

ية الوطنية المصدر: موئل الأمم المتحدة )٢٠١٨( – قائمة خدمات السياسة الحض�
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مخرجات مرحلة الجدوى
 : ي إنتاج ما يلي
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ية الوطنية4.1  مذكرة السياسة الح�ض
يــة الوطنيــة، فــ�ي تســتهدف كل مســتويات  مذكــرة السياســة مــن الوثائــق بالغــة الأهميــة لتحصيــل الدعــم للسياســة الحض�

يــة أو التأثــري فيهــا.  هــم ممــن يهتمــون بصياغــة السياســات الحض� الحكومــة وصنــاع السياســات وغ�ي
، وكــذا تحديــد الاحتيــاج لإعــداد  ي ي البلــد المعــن

ويــراد بمذكــرات السياســات تحديــد التحديــات والمصالــح والأولويــات �ف
ية وطنية بالاستناد إلى التوصيات وفق السياسة وحسب الأولويات القطرية.  ثمة مذكرات سياسية قيد  سياسة حض�
ن للبلديــن المذكوريــن.   ن شــاملت�ي ن وطنيتــ�ي يتــ�ي ن حض� ون وروانــدا، فــ�ي خطــوة تمهيديــة لإعــداد سياســت�ي الإعــداد للكامــري
ي إلى الخطــأ 

، وهــو مــا قــد يفــض ي ي البلــد المعــن
ي �ف ي عــدم فهــم مــدى التوســع الحــرض أمــا عــدم وجــود مذكــرة سياســية فيعــن

ي اختيــارات السياســة.
�ف

ما المراد تحقيقه بمذكرة السياسة؟
ي أن:  

ينب�غ
تقدم معرفة وافية للقارئ ح�ت يدرك المشكلات والفرص الماثلة؛ ▪	
تقنع صانع السياسة بوجوب التعامل مع المشكلة بصفة عاجلة؛ ▪	
تقدم معلومات بشأن الحلول؛ ▪	
تحفز القارئ على فهم الداعي للسياسة؛ ▪	
التعامل مع المسائل الأساسية المتعلقة بتسويــــغ السياسة.  ▪	

مكونات مذكرة السياسة
ة، فالحجــم الأمثــل لهــا مــا  ز ي أن تكــون وجــري

ي إعــداد مذكــرة السياســة عــى نحــو جــذاب يســري يــروق القــارئ. كمــا ينبــغ
ينبــغ

ون. ي مذكــرة الكامــري
ن ١٠ و١٥ صفحــات. أمــا النهــج المــوصى بــه حيالهــا فهــو المتبــع �ف بــ�ي

الموجز التنفيذي 
	1 ية: الحقائق والأرقام: . 1 حالة المناطق الح�ض

1.	1 بيانات أساسية .
1.	2 ي . حالة المدن وإطار العمل الح�ض
1.	3 ي . تاريــــخ التخطيط الح�ض
1.	4 ي . أدوات التخطيط الح�ض
1.	5 ي . تحليل القطاع الح�ض

	2 ية الوطنية. 2 المبادئ والتوجيهات العامة للسياسة الح�ض
	3 ية وطنية. 3 الخاتمة: ١٠ أسباب داعية لعمل سياسة ح�ض

ون لاشكل6.  الشكل ٦.مذكرة السياسة للكام�ي
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اتيجية الاتصال، ومن شأنها أن:  من المخرجات الأخرى من مرحلة الجدوى اس�ت
ية الوطنية؛ ▪	 تحدد بكفاءة وسائل التعريف بدواعي إعداد السياسة الحض�
ي تنفيذ المطلوب؛ ▪	

 على التقدم �ف
ً
 حرصا

ً
 موقوتا

ً
اتيجية بيانا ن فرص التوعية الاس�ت تب�ي

تروج لمختلف الأدوات المناسبة لزيادة الوعي المطلوب بشدة عن السياسة؛ و ▪	
 لعلاقة فعالة مع وسائل الإعلام.  ▪	

ً
توفر أساسا

ي أن ▪	
يــة الوطنيــة؛ بــل ينبــغ اتيجية الاتصــال فكــرة لاحقــة عــى السياســة الحض� ي ألا تكــون اســرت

ينبــغ
 للعمليــة برمتهــا.  

ً
 أصيــا ومتممــا

ً
تكــون ركنــا

ائــح الجمهــور ونقــل ▪	 اتيجية اتصــال عــن اســتجلاء كيفيــة اجتــذاب اهتمــام أكــرب �ش يثمــر وجــود اســرت
رســالة مؤثــرة إليهــا عــن السياســة. 

اتيجية الاتصال الفعالة أن:   يمكن لاس�ت
	▪ 

ً
تتيــح معلمــات دقيقــة للجمهــور عــن السياســة، وعــن كيفيــة مشــاركته الفعالــة فيهــا، بمــا يحقــق دعمــا

أكــرب وأقــوى لسياســات الحكــم المرتقبــة؛ 
ن الحكومات وجميع أصحاب المصلحة؛  ▪	 تقوي العلاقات ب�ي
ي أيــة عمليــة شــاملة مــن قبيــل ▪	

تعــزز مســاءلة الحكومــة ومصداقيتهــا، وهي مــن العنــاصر المطلوبــة �ف
يــة الوطنيــة؛   السياســة الحض�

وع وأصحــاب المصلحــة، مــع التحقــق ▪	 ي فريــق المــرش
ن �ف ن طرفيــه المتمثلــ�ي تضمــن فعاليــة الاتصــال بــ�ي

مــن توزيــــــع المســؤوليات والمــوارد بكفــاءة؛  
اتيجية الاتصال  ي إعداد اس�ت

الخطوات الأساسية �ف

	1 تحديد الهدف؛  .
	2 تحديد الجمهور المستهدف؛ .
	3 وضع خريطة بقنوات الاتصال وأساليبه وأدواته؛.
	4 وضع ورصد الأطر الزمنية والمراحل الأساسية؛ و.
	5 اتيجية الاتصال.. صياغة وثيقة اس�ت

 
ً
 وافيــا

ً
يــة الوطنيــة بيانــا ي أن تكــون أيــة خطــة اتصــال مهتديــة بهــدف محــدد،  إذ لا بــد مــن بيــان السياســة الحض�

ينبــغ
. كمــا أن خطــة الاتصــال مكــون أصيــل مــن السياســة، وهي مشــتملة عــى كامــل 

ً
 تامــا

ً
 عــى فهمهــا فهمــا

ً
للجمهــور حرصــا

 : رســالة السياســة بإيجــاز غــري مخــل يتيــح للجمهــور المســتهدف فهمهــا.  وتشــمل بعــض الأهــداف مــا يــ�ي
ن�ش أهم الغايات والرسائل الخاصة بالسياسة؛  

؛  ن حشد الدعم من كل أصحاب المصلحة المعني�ي
 محدد المعالم من حيث الفئات المستهدفة 

ً
اتيجية الاتصال تتيح مسارا  أك�ث دقة؛ فاس�ت

ً
استهداف الجمهور استهدافا

وكيفية استهدافها؛ 
ي يبديها معارضو السياسة؛   توضيح الآراء المقابلة أو التحديات أو تبديد المفاهيم المغلوطة ال�ت

توعية الجمهور بالقضايا المرتبطة بالسياسة؛ 

اتيجية الاتصال 4.2  اس�ت
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؛  ذلــك بأنهــا قــادرة  ي ي نــرش المعرفــة الخاصــة بالسياســة ضمــن البلــد المعــن
يمكــن أن تكــون ورقــات المناقشــة أداة فعالــة �ف

يــة الوطنيــة.  للسياســة الحض�
ً
/كيفيــا ً

عــى اســتهداف صنــاع السياســات نظــرا لاشــتمالها عــى توصيــف مفصــل كميا
ومــن الــوارد أن تحــوي ورقــة المناقشــة رؤى مختلفــة، عــى أن تقــدم معلومــات متوازنــة ومســتندة إلى الحقائــق بخصــوص 

يــة. ز أهــم النتائــج وأن تحــدد احتياجــات البحــث المرتبطــة بالتنميــة الحض� ي أن تــرب
السياســة.  كمــا ينبــغ

ُّ المناخ والمنافسة  ي، بل تتعداه إلى الاستعداد لتغ�ي لا تقف التحديات الماثلة أمام المدن عند التخطيط للنمو الحض�
الاقتصاديــة والاســتجابة لمقتضياتهمــا، فضــا عــن مقتضيــات المحافظــة عــى صحــة النــاس وحيويتهــم ورفاههــم.  ومــن 
ي السياســات 

ي ورقــة المناقشــة لتحصيــل التعقيــب واستكشــاف الحلــول المناســبة �ف
ي مراعــاة كل تلــك العنــاصر �ف

ثــم، ينبــغ
ية. الحض�

 أن تســتند إلى بيانــات 
ً
ي كتابــة ورقــة المناقشــة بصيغــة يفهمهــا كل واحــد مــن أصحــاب المصلحــة،  ومــن المهــم أيضــا

ينبــغ
يــا.  ي لي�ب

ي مــا يــ�ي مثــال لورقــة مناقشــة أعــدت �ف
دقيقــة وذات صلــة.  و�ف

 ورقة المناقشة 4.3

يالاشكل7.  الشكل ٧.ورقة المناقشة الخاصة بلي�ب
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ي زامبيا لإطار8. 
ية الوطنية �ف الإطار ٨.جدول محتويات ورقة المناقشة للسياسة الحض�

الموجز التنفيذي
	1 ي زامبيا: تحليل الموقف:  .

ي �ف التوسع الح�ض
1.	1 المحركات التاريخية للتح�ض .
1.	2 الأنماط الديمغرافية الحالية .
1.	3 التحديات الماثلة .
1.	4 ية وطنية لزامبيا . ورة إعداد سياسة ح�ض تحويل التحديات إلى فرص: إبراز �ض
1.	5 اتيجية والتنظيمية الحالية. الأدوات الاس�ت

	2 الدروس المستفادة من التجارب الدولية بشأن صياغة السياسة .
ية الوطنية  الح�ض

1.	1 الاحتياج إلى وضع سياسات للتح�ض تراعي الاعتبارات المكانية .
1.	2 ية الوطنية المستقاة من التجارب الدولية. بعض أهم موضوعات السياسة الح�ض

	3 ية وطنية لزامبيا . ح لإعداد سياسة ح�ض السبيل المق�ت
1.	1 حة . أهداف السياسة المق�ت
1.	2 بيان أهم المبادئ التوجيهية .
1.	3 ح للسياسة وأهم مكوناتها . الإطار المق�ت
1.	4 حة والقوام المؤسسي . المنهجية المق�ت
1.	5 تحليل المخاطر .
1.	6 خطة التنفيذ .
1.	7 انية . ز الم�ي

	4 القضايا وأولويات السياسة المطروحة للنقاش.

ي زامبيا
ية الوطنية �ف ي ما يلي جدول محتويات ورقة المناقشة للسياسة الح�ض

�ف

 دراسة الجدوى4.1

ي إعداد السياسة، وهي عبارة عن وثيقة عمل تقنية تختص بتقييم السياسة.  
دراسة الجدوى من المكونات الأساسية �ف

يــة الوطنيــة أو طبيعتهــا، فقــد تحمــل تبعــات عــى المــدى البعيــد وترتبــط بهــا مصائــر  ومهمــا كان حجــم السياســة الحض�
ي تنفيذها.  لذلك، لا بد من أن تتســم دراســة الجدوى بالمصداقية والدقة والشــمول.  أي أن دراســة 

مهمة لدى البدء �ف
ن الرؤيــة الممكنــة والمحتــوى المرتقــب للسياســة. يــة الوطنيــة، فــ�ي تبــ�ي الجــدوى هي الأســاس المســوغ للسياســة الحض�
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ي أفغانستان لإطار9. 
الإطار ٩.جدول محتويات دراسة الجدوى المنفذة �ف

الموجز التنفيذي 
	1 مقدمة .

1.	1 الغرض من مذكرة الجدوى الماثلة .
1.	2 مكونات المذكرة ومنهجيتها /.

	2 ية الوطنية  . تهيئة المشهد: أهم اعتبارات السياسة الح�ض
1.	1 ي أفغانستان؟ .

ية الوطنية، ولماذا نحتاجها �ف ما هي السياسة الح�ض
1.	2 ية الوطنية؟ . ما هي المخرجات المنشود تنفيذها من الخطة الح�ض
1.	3 ية الوطنية؟ . ي السياسة الح�ض

ما هي التحديات وأهم العوامل اللازم مراعاتها �ف

	3 ي أفغانستان .
ية البلدية والاتجاهات ذات الصلة �ف المشكلات الح�ض

1.	1 المدن النابضة بالحياة والصالحة للسك�ن.
1.	2 ابط داخل المدن وبينها . ال�ت
1.	3 ي .

ي والري�ف ن الح�ض مناطق المدن المستدامة والارتباطات ب�ي
1.	4 ية، والتخطيط والإداوة . الحَوكمة الح�ض

	4 ز القوة الدافعة واستدامتها من أجل السياسة . تحف�ي
	5 ي أفغانستان .

ية �ف نحو رؤية للتنمية الح�ض
	6 الملاحق  .

	i ية الوطنية الأفغانية، ومحتوياتها . قوام السياسة الحض�
.	ii  سبيل العمل: تشخيص الحالة وصياغة السياسة
i.	ii المراجع 
.	iv ي أفغانستان  

خصائص عواصم الأقاليم الـ ٣٤ �ف
	v. .ية وصلاحياتها )برنامج مدن دولة أفغانستان، ٢٠١٥، ص استعراض أهم المؤسسات الحض�

 )٢٨-٢٩
.	vi ي وط المرجعية للاستشاري الوطن� المسودة الأولى لل�ش

ي أفغانستان. 
ي ما يلي جدول محتويات دراسة الجدوى المنفذة �ف

و�ف

الرؤيــة  مــن صحــة  الاســتيثاق  إلى  تــؤدي  أن  عــى  المصلحــة،  وأصحــاب  الحكومــة  ن  بــ�ي الحــواد  إثــراء  هــو  منهــا  المــراد 
الوطنيــة. يــة  الحض� السياســة  بخصــوص 

  : تتسم دراسة الجدوى عادةً بما يلي
ي الأمثل ▪	  وتوف�ي الحل التقن�

ً
ية وفق الاحتياجات المرصودة ســلفا التحقق من إعداد السياســة الحض�

لتلبية تلك الاحتياجات؛ 
توف�ي ملومات عن التكاليف )الظاهرة والخفية( وبيان مدى القدرة على تغطيتها؛ ▪	
وع؛ و ▪	 ي المسوغ الاقتصادي للم�ش

النظر �ف
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6.1 1  التحليل الاقتصادي السياسي

ي مجتمع 
ن العمليات السياســية والاقتصادية والاجتماعية �ف يســتقصي التحليل الاقتصادي الســياسي طبيعة التفاعل ب�ي

بعينــه، كمــا يســتقصي مــا إذا كانــت تلــك العمليــات قــادرة عــى دعــم )أم تعطيــل( القــدرة عــى التعامــل مــع مشــكلات التنميــة 
 .  جماعيــاً

ً
ي تتطلــب تحــركا الــىت

ي تكتنف العملية السياسة،  ي المقام الأول برصد العراقيل والقيود ال�ت
ومن ثم، يختص التحليل الاقتصادي السياسي �ف

ي السياســات ودعم جهود الإصلاح.
 لرصد الفرص المتعلقة بتفعيل التغي�ي �ف

ً
غ�ي أنه من الممكن اســتخدامه أيضا

يــة الوطنيــة، ذلــك  ن فعاليــة عمليــة السياســة الحض� يمكــن أن يصبــح التحليــل الاقتصــادي الســياسي أداة قويــة لتحســ�ي
ــع الصلاحيــات  ـ ـ ـ كــز بذلــك عــى كيفيــة توزيـ ي الشــأن الســياسي والاقتصــادي، ف�ي

بأنــه يغــ�ي مواطــن الاهتمــام التقليديــة �ف
يــة. أي أنهــا أداة قــادرة عــى دعــم  ي ســياقات مختلفــة، فضــا عــن تبعــات إعــداد السياســة الحض�

والمــوارد والتنــازع عليهــا �ف
اح توقعــات أشــد واقعيــة حيــال مــا يمكــن   باقــرت

ً
، وهي جديــرة أيضــا

ً
اتيجيات تنمويــة أكــرث كفــاءة ومجديــة اقتصاديــا اســرت

ي تنطــوي عليهــا.  إنجــازه والمخاطــر الــىت
ن النتائج من خلال تحديد مواطن وجود الفرص والعوائق الأساسية أمام إصلاح السياسات،  كما أنها قادرة على تحس�ي

وكيفية تحقيق التحول المنشود. 
يــة، فيمكــن لهــذا  ي قــرارات صنــاع السياســات الحض�

ز المــوارد �ف كــري ومــن خــال تحديــد الكيفيــة والمواطــن الجديــرة ب�ت
ي 

. وعــى ذلــك، فــإن التحليــل الاقتصــادي الســياسي جديــر بموضــع محــوري �ف
ً
يــة فعليــا ي بالتنميــة الحض�

التحليــل أن يرتــق
ي تخفيــف المخاطــر والتحقــق مــن اجتنــاب 

يــة الوطنيــة الصحيحــة، فضــا عــن دوره الرئيــس �ف صياغــة السياســة الحض�
ي عمــل صنــاع السياســات.

ة �ف الممارســات المــرض

1التحليل الاقتصادي السياسي للحكومة والإدارة الحضرية في مالاوي )تشينسينغا، ٢٠١٥(

ــع ▪	 ـ ـ ـ آثارهــا وتوزيـ ، وتخفيــف 
ً
السياســة، وتحليلهــا كميــا بتنفيــذ  المرتبطــة  المخاطــر  بتحديــد  الســماح 

بهــا.  المرتبطــة  المســؤوليات 
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ي أنحــاء واســعة مــن العالــم هي تحديــات تجــاوز قــدرة الكثــري مــن البلديــات عــى 
ــع �ف ـ ـ ـ ي السريـ تحديــات التوســع الحــرض

ي التوســع الاجتمــاعي 
ي وفــق السياســات الصائبــة فكفيــل بإحــداث تأثــري مهــم �ف التأقلــم والإدارة،  أمــا نمــو التوســع الحــرض

يــة  الاقتصــادي مــن خــال بنــاء مــدن أكــرث مراعــاة لمقتضيــات الصحــة، فضــا عــن الارتقــاء بخلــق الوظائــف والتنميــة الب�ش
ي مــن شــأنه أن يخلــق مراتــع للفقــر  ي النمــو الحــرض

ي المقابــل، فــإن ســوء الإدارة أو الإهمــال �ف
ُّ المنــاخ.  �ف والتأقلــم مــع تغــري

ي إعــداد سياســات 
المدقــع والمــرض والعنــف.  ومــن المعلــوم أن الكثــري مــن الحكومــات الوطنيــة تواجــه صعوبــة بالغــة �ف

أســبابٌ ماليــة  مــن ذلــك  يــة؛ ومانعهــا  للمناطــق الحض� ة  الكبــري الطاقــات  المشــكلات واســتغلال  مــع  للتعامــل  واضحــة 
وسياســية ومؤسســية، وربمــا تقنيــة.

يقــدم هــذا الدليــل الإمكانــات الكامنــة لــدى الحكومــات الوطنيــة ودون الوطنيــة، والظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ي الازدهــار المســتقبلي ومــا 

 �ف
ً
ي المنســق يشــكل محــورا ي المــدن.  كمــا يوضــح الدليــل أن التوســع الحــرض

والبيئيــة الخاصــة �ف
يــة  ن إعــداد سياســة حض� يرتبــط بــه مــن اســتقرار ومرونــة لــدى الأمــم المختلفــة، غــري أن تلــك المزايــا حبيســة الآمــال لحــ�ي
ي مرحلة الجدوى.  

ية �ف ي تحليلا شــاملًا للحالة الحض�
ية وطنية شــاملة يقت�ض وطنية شــاملة.  غ�ي أن إنجاز سياســة حض�

ي واحــدة تلــو 
يــة الوطنيــة متداخلــة، بــدلًا مــن أن تــأ�ت لــذا مــن المهــم التشــديد عــى أن المراحــل الخمــس للسياســة الحض�

ي إحــدى المراحــل لهــا 
الأخــرى، وهــو مــا يؤكــد الأهميــة المتســاوية لــكل تلــك المراحــل؛  ذلــك بــأن القــرارات المتخــذة �ف

ي نجــاح تنفيــذ 
ي المراحــل الأخــرى، كمــا أن الــدروس المســتفادة مــن كل مرحلــة ستســهم أيمــا إســهام �ف

تبعاتهــا وآثارهــا �ف
السياســة؛  ومــردّ ذلــك إلى أنــه قــد يكــون مــن الــازم الرجــوع إلى مرحلــة بعينهــا.  ثمــة مكاســب هائلــة مــن مرحلــة الجــدوى؛ 
ي إلى جانــب تقديــم توصيــات عليمــة مســتندة إلى  المعــن البلــد  لــدى  يــة  وعيــة عــى القضايــا الحض� ي الم�ش

فــ�ي تضــ�ف
ي الظــروف والمتطلبــات 

الحقــاق والأرقــام. وليــس بوســع الحكومــات الوطنيــة أن تســتوعب بكثــري مــن التفصيــل التنــوع �ف
ن أن الحكومــات دون الوطنيــة والمحليــة مطلعــة عــى تلــك المعلومــات بســبب مــا لديهــا مــن معرفــة  ي حــ�ي

المحليــة،  �ف
ن وعلمهــا بضغــوط الدوائــر المحليــة عــى صعيــد  بالاحتياجــات والأولويــات المحليــة، وبســبب قربــهــا مــن الســكان المحليــ�ي
ي البلدان النامية، أن تحظ� بمزيد 

 �ف
ً
ي للحكومات دون الوطنية -خصوصا

مطالب المساءلة والشفافية.  ومن ثم، ينب�غ
يــة الوطنيــة.  ن لتشــجيعها عــى اتبــاع نهــج صاعــد )مــن القاعــدة إلى القمــة( إزاء السياســة الحض� مــن التمكــ�ي

اك أصحاب  ن القطاعات وإ�ش  لتقوية التعاون ب�ي
ً
ية الوطنية وصياغتها تتيح أساسا هنا نجد أن فحوى السياسة الحض�

ن )الحكومــة المركزيــة والحكومــة  ن كل أصحــاب المصلحــة المعنيــ�ي  بــ�ي
ً
 تعاونيــا

ً
ي جهــدا

المصلحــة لأن العمليــة بومتهــا تقتــض
، إلــخ( بمــا يــؤدي إلى الارتقــاء بجــودة صنــع القــرار،  ي

المحليــة والأوســاط الأكاديميــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع المــد�ن
وتعزيز الكفاءة الرامية إلى صياغة سياســات فعالة واعتماد مســارات اتصال شــفافة؛ وكلها عوامل كفيلة بإنتاج سياســة 

يــة وطنيــة مثاليــة.  حض�

ي تعضيــد الــدور المنــوط بالمؤسســات البحثيــة ومراكــز الفكــر مــن جانــب الحكومــة المركزيــة؛  فــ�ي الجهــات القــادرة 
ينبــغ

اح الممارســات الحميــدة كمــا يمكــن للنتائــج المنبثقــة مــن عمــل تلــك الجهــات أن تكــون  عــى جمــع البيانــات وتحليلهــا واقــرت
ي سبيل تطور الأمم، وهو ما يجعل 

ية.  يضاف إلى أهمية إنتاج المعرفة وبثها �ف وثيقة الصلة بقضية السياسات الحض�
تلــك الجهــات حَريــة بالدعــم. 

تهــا مــع مختلــف أصحــاب المصلحــة،  كمــا ســرب  ي مبا�ش
ي ينبــغ  للمناقشــات الأوليــة المكثفــة الــىت

ً
قــدم هــذا الدليــل أساســا

ي تحديــد أصحــاب 
ي مســتدام.  تتمثــل الخطــوة التاليــة �ف ي ضمــان مســتقبل حــرض

الــدور المنــوط بالحكومــة الوطنيــة �ف
، وتوجيــه  ي ي البلــد المعــن

يــة الوطنيــة �ف ي وضــع تصــور لمســتقبل السياســة الحض�
ي كل بلــد حــىت يتســىن البــدء �ف

المصلحــة �ف
مســاره.  ولــكل بلــد خصوصيتــه المتفــردة، لــذا مــن المهــم فهــم القضايــا والفــرص المرتبطــة بذلــك الســياق المحــدد حــىت 

يتســىن البحــث عــن السياســات المناســبة وتنفيذهــا. 

7 الخاتمة	.
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 ) ي عــام )أو أكــرث
ي صــدارة الاهتمــام،  وبذلــك يــؤدي ســؤال مبــد�ئ

ي �ف
ي أن الصــورة الكبــري تــأ�ت

تمكــن أهميــة مرحلــة الجــدوى �ف
ز مــع  كــري إلى مجموعــة كبــري مــن الأســئلة الإضافيــة الأكــرث تفصيــا، ثــم تضيــق دائــرة تلــك الأســئلة وصــولًا إلى مجــال ال�ت
ي 

ز والتحديد الشديدين؛ فهي تبدأ بالسؤال المهم الآ�ت ك�ي اب من الإجابة.  أي أن مرحلة الجدوى مرحلة تمتاز بال�ت الاق�ت
يــة وطنيــة؟« يمكــن أن يــؤدي هــذا الســؤال المعقــد إلى تحويــل الحيــاة  ي بلدنــا إلى سياســة حض�

بيانــه:  »لمــاذا نحتــاج �ف
. ن ن الأساســي�ي ن مختلــف الفاعلــ�ي  بــ�ي

ً
، وأن يســتهل حــوارا ي ي البلــد المعــن

يــة والريفيــة �ف الحض�

ي 
ينبــغ ولكــن  يــة  الحض� السياســة  أثنــاء عمليــة وضــع  المرحلــة  هــذه  خــال  للتــرع والاندفــاع  ميــول  هنــاك  يكــون  قــد 

يــة   مفصــاً.  ولا بــد مــن صياغــة السياســة الحض�
ً
التصــدي لهــذا الامــر ومقاومتــه ؛  إذ يلــزم دراســة القضايــا وفهمهــا فهمــا

يــة الوطنيــة عــن بعــض   بالســياق المحــددة لهــا كي يتســىن الوقــوف عــى جدواهــا.  وستســفر السياســة الحض�
ً
الوطنيــة هديــا

وري مواصلــة زيــادة الــوعي  التحديــات بالنســبة للحكومــات الوطنيــة عــى صعيــد الجــدوى والتطبيــق، لكنــه مــن الــرض
ي المخاطر الأساسية المرتبطة بعدم وجود إطار 

اك صناع السياسات �ف ز الحوار المجتمعي بشأنها وإ�ش بالقضايا وتحف�ي
ي.  عمــل توجيــ�ي للتعامــل مــع التوســع الحــرض
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الحكــم  دراســات   ،» المحــ�ي الحكــم  ومســتقبل  والمســاءلة  والديمقراطيــة  التجــزيء  »إدارة   .)١٩٩١( إيــه.  ألغزانــدر، 
 .٣-٧٦ ص.   :٦  ،١٧  ، المحــ�ي

ي ٢١ مــن حزيران/يونيــو 
و. كلمــة ملقــاة �ف بــان كي مــون )٢٠١٢(.  »الســبيل إلى الاســتدامة عــرب المــدن«. ريــو دي جانــري

٢٠١٢
ي الواقع«. لندن: راوتليدج.

ية �ف . )١٩٩٥(. »السياسة الحض� ي
بلاكمن، �ت

ي التنمية الدولية.« بروكسل.
تحالف المدن )٢٠١٤(. »إدارة نظم المدن الثانوية: استجابات السياسات �ف

ي برس، ٢٠٠٥.   الية« أكسفورد، أكسفورد يونيفرسي�ت ز للنيولي�ب ، دي. )٢٠٠٥( »تاريــــخ وج�ي ي
هار�ف

ن  المشــارك�ي المصلحــة  PTA: مقــدم إلى أصحــاب  أدوات  اختيــار  بشــأن  زن� )٢٠٠٥(. »توجيــه  . مســك ي لايــس، إي. و�ج
http://publications. :متــاح عــى  .COWAM2 Deliverable WP1/ PTA-2 ،»ي حَوكمــة النفايــات المشــعة

�ف
 pdf_cowam_2_wp1_pta_2_guidance_on_/1/670/sckcen.be/dspace/bitstream/10038

.selection_of_tools.pdf
: آيلاند برس ية«. واشنطن دي سي نر، جيه.  )٢٠١٤(. »الموضعية الحض� ل�ي

: جــون  سي يــن«. نيوجــري ي ديمقراطيــة القــرن الحــادي والع�ش
. وإم. ليننغــر.  )٢٠١٥(. »مشــاركة الجمهــور �ف ي

، �ت ي
ناباتــ�ش

. زن وايــ�ي آنــد صــ
ي 

يــة �ف ي والسياســات الحض� ي الميــدان الاقتصــادي )٢٠١٠(  »اتجاهــات التوســع الحــرض
منظمــة التعــاون والتنميــة �ف

؟«. منظمــة التعــاون والتنميــة  ن ي الميــدان الاقتصــادي: مــا الــدروس المســتفادة للصــ�ي
بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة �ف

ي الميــدان الاقتصــادي
�ف

ي صنــع القــرار: توجيــه موجــز 
ي الميــدان الاقتصــادي )٢٠١٠(  »مشــاركة أصحــاب الشــأن �ف

منظمــة التعــاون والتنميــة �ف
ي الميــدان الاقتصــادي.

بشــأن القضايــا والنهــج والمــوارد«. منظمــة التعــاون والتنميــة �ف
ي 

ي الميــدان الاقتصــادي )٢٠٠٦(. »توجيهــات مركــز تجميــع البيانــات والسلســلة المرجعيــة �ف
منظمــة التعــاون والتنميــة �ف

ي مجــال التنميــة )منظمــة التعــاون 
: التوجيــه بشــأن الممارســات الحميــدة للتعــاون �ف ي اتي�ج ي الاســرت تطبيــق التقييــم البيــىئ

ي الميــدان الاقتصــادي(. 
والتنميــة �ف

«. نيويورك: ماكغرو-هيل إيوكيشن. . )٢٠١٣(. »فن تشكيل الحواض� ي ، �ب ز أورت�ي
ي ومات 

ن تينا نابات�ش ين للباحث�ي ي ديمقراطية القرن الحادي والع�ش
، إي. )٢٠١٦(. »اســتعراض مشــاركة الجمهور �ف ز بل�ت

-باس، ٢٠١٥(.« دورية مداولات العامة: العدد ١٢ )١(، المقالة ٩. ليننغر )سان فرانسيسكو: جوسي
ر )٢٠٠٩(. »حَوكمة المخاطر من منظور الشمول: المفاهيم والتطبيق على صنع السياسات«.  ز . جيه. شف�ي ي رين، أو. و�ب
http://onlinelibrary.wiley. :مــن إصــدار السياســة والحَوكمــة البيئيــة، العــدد ١٩، ص. ١٧٤-١٨٥.  متــاح عــى
com/doi/10.1002/eet.507/ abstract;jsessionid=D31205350046BC182105C6025F8AE052.

f03t01
يــة الوطنيــة.«  تــوروك، آي. وإس. بارنيــل )٢٠٠٩(.  »إعــادة تشــكيل المــدن، وإعــادة بنــاء الأمــم: دور السياســات الحض�

ي، ٢٠)٢(: ص. ١٥٧-١٧٤.  مــن المنتــدى الحــرض
ن بالنســبة لأفريقيــا  اهــ�ي ي والنمــو الاقتصــادي: الآراء وال�ب . ماكغراناهــن )٢٠١٣(.  »التوســع الحــرض ي تــوروك، آي. و�ج

ي، ٢٥)٢(: ص. ٤٦٥-٤٨٢.   وآســيا«. مــن دوريــة البيئــة والتوســع الحــرض
 : ي

ي )٢٠٠٨(. »تنمية القدرات: مذكرة للممارسة العملية«. برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ
برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ

نيويورك. 
ي العالــم: 

ي �ف إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالأمــم المتحــدة، شــعبة الســكان )٢٠١٤(. »آفــاق التوســع الحــرض
)ST/ESA/SER.A/352( »مراجعــة ٢٠١٤، أهــم النتائــج

الثانيــة«،  الطبعــة   – تنفيــذي  دليــل  آرهــوس:  »اتفاقيــة  )٢٠١٤ب(،  لأوروبــا  الاقتصاديــة  المتحــدة  الأمــم  لجنــة 
www.unece. org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/ Aarhus_ جنيــف،  المتحــدة،  الأمــم 

.Implementation_Guide_interactive_ eng.pdf
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برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة )٢٠٠٦( »ســبل زيــادة فعاليــة بنــاء القــدرات مــن أجــل التنميــة المســتدامة«. ورقــة مناقشــة مقدمــة 
للعلــوم  البلــدان الأمريكيــة  لمعهــد  الســنوي  المؤتمــر  للعمــل والمتابعــة، ٢٠٠٦  المصاحبــة ١٨-١ خطــة مراكــش  الجلســة  ي 

�ف
ــج ـ ـ ـ ويـ الزراعيــة، ســتافانغر، الن�

يــة  الحض� السياســات  بيانــات  »قاعــدة   .)٢٠١٨( المتحــدة(  الأمــم  )موئــل  يــة  الب�ش للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 
 . ي و�ب نــري الوطنيــة«. 

يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( )٢٠١٥(. »موئــل ٣ – إطــار عمــل أوراق السياســة –  برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش
 . ي و�ب نــري يــة«.  المكانيــة الحض� اتيجيات  الاســرت

ية الوطنية«.  ية )موئل الأمم المتحدة( )٢٠١٨(. »قائمة خدمات السياسة الحض� برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش
. ي و�ب ن�ي

يــة  : تذليــل التحديــات الحض� يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( )٢٠١١( »الحكــم المحــ�ي برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش
 . ي و�ب بأســلوب تشــاركي متكامــل«. نــري

السياســة  ي 
�ف المنــاخ   ُّ تغــري مــع  »التعامــل   .)٢٠١٦( المتحــدة(  الأمــم  )موئــل  يــة  الب�ش للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 

 . ي و�ب نــري الوطنيــة«.  يــة  الحض�
يــة الوطنيــة: إطــار عمــل  يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( )٢٠١٥(. »السياســة الحض� برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

 . ي و�ب نــري إرشــادي«. 
ورقــة  بــا –  للي�ب يــة وطنيــة  المتحــدة( )٢٠١٧(. »سياســة حض� الأمــم  )موئــل  يــة  الب�ش للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 

 . ي و�ب نــري مناقشــة«. 
يــة الوطنيــة – إطــار عمــل  يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( )٢٠١٤(. »السياســة الحض� برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

. ي و�ب ــع«. نــري ـ ـ ـ للتشــخيص السريـ
ي لدعــم السياســة  ي الوطــن يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( )٢٠١٨(. »المنتــدى الحــرض برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

. ي و�ب يــة الوطنيــة التشــاركية الشــاملة«. نــري الحض�
يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( )٢٠١٥(. »المبــادئ التوجيهيــة الدوليــة بشــأن التخطيــط  برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

 . ي و�ب «. نــري ي والإقليــ�ي الحــرض
السياســة  ي 

�ف المنــاخ   ُّ تغــري مــع  »التعامــل   .)٢٠١٦( المتحــدة(  الأمــم  )موئــل  يــة  الب�ش للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 
. برنامــج  ي و�ب ُّ المنــاخ«. نــري يــة المنخفضــة الكربــون والقــادرة عــى تحمــل تغــري ي للتنميــة الحض�

يــة الوطنيــة: دليــل سياســا�ت الحض�
يــة الجديــدة بتقويــة الارتباطــات  يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( )٢٠١٧(. »تنفيــذ الخطــة الحض� الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

 . ي و�ب يــة الريفيــة«. نــري الحض�
الوطنيــة  يــة  الحض� السياســة  »مذكــرة   .)٢٠١٤( المتحــدة(  الأمــم  )موئــل  يــة  الب�ش للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 

 . ي و�ب نــري ون«.  للكامــري
الوطنيــة«.  يــة  الحض� السياســات  المتحــدة( )٢٠١٤(. »تطــور  الأمــم  )موئــل  يــة  الب�ش للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 

 . ي و�ب نــري
يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( )٢٠١٦(. »موئــل ٣ – ورقــة السياســة ٣ – السياســة  برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

 . ي و�ب نــري يــة الوطنيــة«.  الحض�
تصــورات  والتنميــة:  ي  الحــرض »التوســع   )٢٠١٨( المتحــدة(  الأمــم  )موئــل  يــة  الب�ش للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 

. ي و�ب نــري العالــم ٢٠١٦.   مــدن  تقريــر  ناشــئة«.  مســتقبلية 
يــة  الحض� للسياســة  العالميــة  »الحالــة  الاقتصــادي )٢٠١٨(،  الميــدان  ي 

�ف والتنميــة  التعــاون  المتحــدة ومنظمــة  الأمــم  موئــل 
 9789264290747-/http://dx.doi.org/10.1787 ي و�ب يــة، نــري الوطنيــة«، برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

en
. «. واشنطن دي سي البنك الدولي )٢٠١٥(.  »الشمول الاجتماعي

http://databank. عــى:  متــاح  الدوليــة«.  التنميــة  ات  لمــؤ�ش ونيــة  الإلك�ت البيانــات  »قاعــدة   )٠٢١٦ الــدولي  البنــك 
 worldbank.org/data/home. aspx

. البنك الدولي )٢٠٠٩(. »تقرير التنمية العالمية: إعادة تشكل الجغرافيا الاقتصادية«. واشنطن دي سي
ي لصــون المســتقبل الاجتمــاعي الاقتصــادي للأمــم   يجعــل مــن أهميــة التوســع الحــرض

ً
ي عصرنــا تزايــدا

ة العولمــة �ف ايــد وتــري ز ت�ت
 بــكل اهتمــام.  وعــى ذلــك، تســتحيل المــدن إلى محــركات مهمــة للنمــو بالنســبة للحكومــات الوطنيــة ودون الوطنيــة.

ً
 جديــرا

ً
شــيئا
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ي وحجمــه  ، كمــا أن معــدل التوســع الحــرض لــه تبعــات عميقــة عــى التحــول العالــ�ي ي اتجــاه ضخــم  التوســع الحــرض
  . أيضــاً والبيئيــة والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والمخرجــات  بــل  للقــارات،  ي 

الديمغــرا�ف الواقــع  تشــكيل  إعــادة  ي 
�ف آخــذان 

ن ركــزت السرديــة  ي حــ�ي
ي آن واحــد؛ فــ�ف

 �ف
ً
ومــن ثــم، يشــكل النمــو المتســارع للتحــرض عــى مســتوى العالــم فرصــة وتحديــا

 
ً
 لإمكاناتــه القويــة بوصفــه محــركا

ً
ايــدا ز ، أصبــح الإدراك م�ت  عــى الجوانــب الخارجيــة الســلبية للتحــرض

ً
ا  كبــري

ً
ا ز الســائدة تركــري

ي والحــد مــن جوانبــه   إلى اســتغلال التوســع الحــرض
ً
 للنمــو بالنســبة للحكومــات الوطنيــة ودون الوطنيــة.  وســعيا

ً
مهمــا

ي إلى جانــب  الخارجيــة الســلبية، فــا بــد مــن إيجــاد إطــار عمــل يكفــل التنســيق مــن أجــل تعظيــم مزايــا التوســع الحــرض
يــة الوطنيــة أن تتيــح إطــار عمــل شــامل مــىت صممــت ونفــذت عــى  التخفيــف مــن مخاطــره. ويمكــن للسياســة الحض�

الوجــه الصحيــح.  
ي لخدمــة التحــول الهيــكلي عــرب أطــر عمــل  ــع إمكانــات التوســع الحــرض ـ ـ ـ ورة تطويـ وقــد أكــد القــادة العالميــون بجــاء ض�
ي ٢٠١٥، لا 

ي »موئــل ٣« وأهــداف التنميــة المســتدامة المعتمــدة �ف
يــة الجديــدة المعتمــدة �ف عديــدة مثــل الخطــة الحض�

ي. يــة، وهــو مــا يؤكــد أهميــة التوســع الحــرض ي بالمــدن والمســتوطنات الب�ش ســيما الهــدف رقــم ١١ منهــا المعــن
  

يســتند دليــل الجــدوى الماثــل إلى بحــوث وممارســات حميــدة مســتمدة مــن بلــدان ســبق لهــا تنفيــذ مرحلــة الجــدوى مــن 
ية الوطنية. ويضم هذا الدليل تداب�ي تصحيحية وإجراءات اســتباقية من شــأنها تعزيز التنمية المراعية  السياســة الحض�
للمتطلبــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة.  يحــوي هــذا الدليــل فائــدة جمــة لصنــاع السياســات وإدارات التنميــة 
يــة الوطنيــة. كمــا يســى هــذا الدليــل إلى  ن بعمليــة السياســة الحض� ن المرتبطــ�ي ن المدنيــ�ي يــة والــوزارات والموظفــ�ي الحض�
 ، يــة الوطنيــة، وفهــم الاقتصــاد الســياسي المحــ�ي ي للسياســة الحض�

ي إرســاء الأســاس المنطــق
مســاعدة صنــاع السياســات �ف

والتحقــق مــن بنــاء إجمــاع عــام بخصــوص تلــك السياســة. 

18E/HS/075
لمزيد من المعلومات، ير�ج التواصل مع: 

نامج »موئل الأمم المتحدة« ي التابعة ل�ب وحدة التخطيط الإقليمي والحض�
ن ي�ي فرع التخطيط والتصميم الحض�

unhabitat-updb-rmpu@un.org
www.unhabitat.org
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