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يال  منطقة مون�ت
ى،  ية الك�ب الح�ض

كندا. 2016.



v.ى والأقاليم والمناطق ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ي أن أقدم لكم هذه الأداة الجديدة بشأن الحَوكمة تحت عنوان: “إطار تقييم الحَوكمة: لإدارة التجمعات 
سعد�ض

ي تحقيق أهداف التنمية المستدامة وتنفيذ 
اف بأهمية الحَوكمة �ض ى والأقاليم والمناطق. جرى الاع�ت ية الك�ب الح�ض

ي موئل الأمم المتحدة نؤمن بأن الحَوكمة 
ة. ونحن �ض ي السنوات الأخ�ي

ية الجديدة على نطاقٍ واسعٍ �ض الخطة الح�ض
 للتح�ض 

ً
 باعتبارها أحد عوامل التغي�ي تحقيقا

ً
عامل محفز للتنمية الإقليمية المتكاملة، ولذا فقد اعتمدناها مؤخرا

ية باعتبارها موجهة نحو النتائج بما يكفل حصول جميع سكان الح�ض  المستدام. ومن جانبنا، نشجع الحَوكمة الح�ض
ي التح�ض المستدام.

على الفوائد ومشاركة أعباء الاستثمار �ض

طُر الحَوكمة 
ُ
ي أ

 عندما لا تُحقق على أرض الواقع. وتُف�ض
ً
ي تصبح أك�ث وضوحا ية ال�ت الحَوكمة هي أحد الأنشطة الب�ش

الضعيفة إلى اقتصادات لا تزدهر، ومجتمعات محلية هامشية، وبيئات غ�ي صحية، وبنية تحتية غ�ي كافية، وانتهاكات 
لحقوق الإنسان، ونزاعات أخرى تنجم عن المصالح المتباينة. وبإيجاز، تدفع الحَوكمة غ�ي الملائمة إلى الحد من 
طُر حَوكمة جيدة وفاعلة 

ُ
وري وجود أ ض من الب�ش بطرق يمكن تجنبها. وهذا ما يجعل من ال�ض نوعية حياة الملاي�ي

ايدة التعقيد بشكلٍ صحيح. ض ية الاجتماعية الم�ت وشاملة لإدارة المناظر الح�ض

ة الأولى من هذا  ي السنوات الخمس ع�ش
ي عالم اليوم، تتطور المدن والتكتلات الإقليمية المرتبطة بها ب�عة. و�ض

�ض
ض عامي 2000 و2020، اتجه 1.5  ي المائة. وب�ي

 بنسبة 1.5 �ض
ً
ي تغطيها المدن سنويا ي ال�ت

القرن، نمت مساحة الأرا�ض
ى؛ مما أف�ض إلى زيادة كثافة السكان واتساع نطاق العواصم من  ية الك�ب ي التجمعات الح�ض

مليار شخص إلى العيش �ض
ة  ابطة بها بوت�ي ي وظيفة العواصم وعلاقاتها بالأقاليم الم�ت

الناحية الجغرافية. وهذا من شأنه إحداث تغي�ي جذري �ض
ي تجمعات 

ية - �ض ي المائة من سكان الح�ض - ثلث الب�ش
ة، يعيش ما يقرب من 60 �ض  لتحليلاتنا الأخ�ي

ً
سريعة. ووفقا

مون بها سيكون لها تأث�ي مباسرش على حياة الكث�ي من سكان العالم لعقود  ي سيُنظَّ ي أن الطريقة ال�ت ى، مما يع�ض ية ك�ب ح�ض
عديدة مقبلة.

ين وأن  كشفت جائحة »كوفيد-19« أن المدن تقف على خطة المواجهة ضد تحديات القرن الحادي والع�ش
 جديدة للحَوكمة تقوم على التعاون والعمل الجماعي والتضامن. ويقدم إطار 

ً
ب نُهُجا

ّ
التصدّي لتلك التحديات يتطل

ي هذه الوثيقة 
ض المقدمة �ض تقييم الحَوكمة الصادر عن موئل الأمم المتحدة وأدوات التقييم المكونة من خطوت�ي

ي أن تجمع 
رؤية تحليلية وعملية بشأن الحَوكمة. وينظر الإطار والأدوات إلى الحَوكمة باعتبارها عملية معقدة ينب�ض

. علاوة على ذلك، توضح الممارسات الثمانية المُلهمة 
ً
ض الحلول المؤسسية واتخاذ القرار والعمل الجماعي معا ب�ي

ية  المتضمنة كيف يمكن استخدام الإطار، وعلى وجه التحديد، كيف تحققت الحَوكمة على صعيد التجمعات الح�ض
 نحو نظم حَوكمة جيدة 

ً
ي قدما

ى والمناطق بمختلف تنوعاتها. وتطلب هذه الممارسات إلى الأقاليم الأخرى الم�ض الك�ب
وفاعلة وشاملة.

رسالة من المديرة التنفيذية
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ي تتسم بحسن  ي صميم المدن ال�ت
، أعتقد أن الحَوكمة الرشيدة تكمن �ض

ً
 سابقا

ً
يا  ح�ض

ً
ي عمدة ومخططا وبصف�ت

ي نديرها، وإطار الحَوكمة الذي نحتاج  ي تمكننا من فهم تطور المدن ال�ت الإدارة. ولا يقل أهمية عن ذلك الأدوات ال�ت
ى والأحياء. ية الك�ب إلى النضال من أجله والتخطيط المتكامل اللازم على مستوى الأقاليم والتجمعات الح�ض

ى  ية الك�ب ي النقاش الجاري حول المواضيع المتصلة بالتجمعات الح�ض
وباستخدام هذه الأداة، نأمل أن نساهم �ض

ض والحكومات الوطنية  ض والأكاديمي�ي كاء الدولي�ي والأقاليم واستكمال العمل المهم الذي اضطّلع به العديد من ال�ش
ودون الوطنية والمحلية.

ى والأقاليم  ية الك�ب ض الحَوكمة على صعيد التجمعات الح�ض  للاستمتاع بالقراءة والمشاركة وتحس�ي
ً
أدعوكم جميعا

ي أفضل! والمناطق من أجل مستقبل ح�ض

يف ميمونة محمد �ش

ض العام والمديرة التنفيذية، وكيلة الأم�ي

ية )موئل الأمم المتحدة( برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش
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x.ى والأقاليم والمناطق ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

قائمة الاختصارات

ى ية الك�ب منطقة برشلونة الح�ض AMB
ى ية الك�ب منطقة غوادالاخارا الح�ض AMG

ى ية الك�ب منطقة سان سلفادور الح�ض AMSS
ى ية الك�ب منطقة فالىي دي أبورا الح�ض AMVA

ي
منطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت BSK

ي لأمريكا اللاتينية
الم�ف الإنما�ئ CAF

ى ية الك�ب يال الح�ض مجتمع منطقة مون�ت CMM
التابــع  والمناطــق  والأقاليــم  ى  الكــ�ب يــة  الح�ض التجمعــات  لإدارة  الحَوكمــة  تقييــم  إطــار 

المتحــدة الأمــم  لموئــل 
GAF- MTR

الناتج المحلىي الإجمالىي GDP

المؤسسة الألمانية للتعاون الدولىي GIZ
ى سلطة لندن الك�ب GLA

م�ف التنمية للبلدان الأمريكية IDB
ى معهــد تخطيــط  الكــ�ب يــة  ي منطقــة غوادالاخــارا الح�ض

ي �ض   معهــد التخطيــط الحــ�ض
ى الكــ�ب يــة  الح�ض ي منطقــة غوادالاخــارا 

ى �ض الكــ�ب يــة  الح�ض التجمعــات  وتنميــة 
IMEPLAN

ى ية الك�ب مبادرة موئل الأمم المتحدة لدعم تنمية التجمعات الح�ض MetroHUB
ى ية الك�ب ى والتجمعات الح�ض الشبكة العالمية للمدن الك�ب Metropolis

ي الميدان الاقتصادي
منظمة التعاون والتنمية �ض OECD

ى ية الك�ب مكتب تخطيط منطقة سان سلفادور الح�ض OPAMSS
يعات والحَوكمة التابع لموئل الأمم المتحدة PLGS  قسم السياسات والت�ش

ى و/أو المناطق ية الك�ب Supra-municipal  فوق البلدي يش�ي إلى التجمعات الح�ض
الأمم المتحدة UN

ية موئل الأمم المتحدة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش UN-Habitat



وناس.  أبراج ب�ت
يا.  ض كوالالمبور، مال�ي

2018.



ى والأقاليم والمناطق.2 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

 
ً
 جديدا

ً
ي المستمر والديناميات الإقليمية إلى ظهور نُهُج حَوكمة جديدة تولىي منظورا يدفع التحول الح�ض

ع أشكال  ، تُشجَّ
ً
ى والأقاليم والمناطق. وبشكلٍ أك�ث تحديدا ية الك�ب للأبعاد المتصلة بالتجمعات الح�ض

ى والمناطق(  ية الك�ب الحَوكمة الإقليمية والمتعددة المستويات وفوق البلدية )على صعيد التجمعات الح�ض
ابط الإقليمي بشكلٍ أفضل، بطريقة متكاملة، ع�ب حدود الولايات القضائية المحلية والتسلسل  بُغْيَة إدارة ال�ت

ي المتصل على حدٍّ سواء. ي الح�ض
الري�ض

ى والأقاليم والمناطق ثلاثة أبعاد وستة عوامل  ية الك�ب يقدم إطار تقييم الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض
ى والأقاليم والمناطق: 1( الحلول المؤسسية،  ية الك�ب لتقييم الحَوكمة على صعيد التجمعات الح�ض

تيبات الرسمية وغ�ي الرسمية؛ و2( اتخاذ القرار، باعتباره  : ال�ت ض باعتبارها البُعد المؤسسي المكون من عامل�ي
، باعتباره البُعد الأساسي  البُعد السياسي المكون من الهيئات الإدارية وإدارة المعارف؛ و3( العمل الجماعي

المكون من الإجراءات الإدارية ورؤى التنمية.

ى والأقاليم والمناطق إلى الممارسات المُلهمة  ية الك�ب يستند إطار تقييم الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض
تيبات المؤسسية وترتيبات اتخاذ القرار المتصلة بالإدارة الإقليمية على النطاق فوق البلدي.  بشأن إنشاء ال�ت

ي كندا؛ 
يال �ض ي السلفادور؛ ومون�ت

ي كولومبيا؛ وسان سلفادور �ض
وتشمل الحالات الدراسية فالىي دي أبورا �ض

ي جنوب أفريقيا؛ وسنغافورة. وتوضح هذه الأمثلة 
غ �ض ي إسبانيا؛ وبراتيسلافا؛ وجوهانس�ب

ولندن؛ وبرشلونة �ض
ي بالغرض وعمليات 

طُر حَوكمة إقليمية متكاملة تتضمن حلولًا مؤسسية ت�ض
ُ
ي يجري بها توف�ي أ الكيفية ال�ت

اتخاذ القرار التمثيلية والإجراءات الجماعية.

: 1( أداة تقييم  ى والأقاليم والمناطق على ما يلىي ية الك�ب يشتمل إطار تقييم الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض
ى والأقاليم والمناطق؛ و2( سجل أداء الحَوكمة على صعيد  ية الك�ب الحَوكمة على صعيد التجمعات الح�ض
ض تحتوي على سلسلة من  ى والأقاليم والمناطق، باعتباره أداة نوعية من خطوت�ي ية الك�ب التجمعات الح�ض
ي العواصم 

المعاي�ي والأسئلة الإرشادية لتقييم الأبعاد المؤسسية والسياسية والإجرائية للحَوكمة الإقليمية �ض
والمناطق.

الملخص التنفيذي

ي التنمية 
ة للدور الذي تؤديه الحَوكمة �ض ية الجديدة أهمية كب�ي ولي أهداف التنمية المستدامة والخطة الح�ض

ُ
ت

اتيجية لموئل الأمم المتحدة 2020-2023 على الحَوكمة  د الخطة الاس�ت الإقليمية المستدامة والمتكاملة. وتُشدِّ
باعتبارها أحد العوامل الأربعة للتغي�ي من أجل التح�ض المستدام.



منطقة برشلونة 
ى،  ية الك�ب الح�ض

إسبانيا. .2016



ى والأقاليم والمناطق.4 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ى  ية الك�ب تقدم هذه الوثيقة أداة نوعية لتقييم الحَوكمة الإقليمية وتحسينها على صعيد التجمعات الح�ض
ى والأقاليم والمناطق. وتتضمن الأداة نماذج  ية الك�ب والمناطق: إطار تقييم الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض

التقييم اللازمة لتطبيق الإطار بالإضافة إلى سلسلة من الحالات الدراسية لتوضيح المفاهيم والتوصيات 
ي مختلف أنحاء الوثيقة.

السياسية الواردة �ض

 يُقِر بالروابط 
ً
 تحليليا

ً
ى والأقاليم والمناطق إطارا ية الك�ب يُعد إطار تقييم الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض

ض الأبعاد المؤسسية والسياسية والإجرائية للحَوكمة الإقليمية. كما يحدد الإطار عوامل الحَوكمة  المعقدة ب�ي
ض الحَوكمة وتعزيزها على النطاق فوق البلدي إذا ما جرى إدارتها وتحسينها بشكلٍ  ي تعمل على تمك�ي ال�ت

صحيح.

ى والأقاليم والمناطق من خلال تجنب نُهُج  ية الك�ب يبتكر إطار تقييم الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض
ي 

د بدلًا من ذلك على العمل الجماعي باعتباره البُعد الإجرا�ئ الحَوكمة الإلزامية والمعيارية البحتة، ويُشدِّ
كة. ويسلم  تيبات غ�ي الرسمية، وإدارة المعرفة، ورؤى التنمية المش�ت للحَوكمة، ويتضمن عوامل مثل ال�ت

الإطار بالديناميات الإقليمية ع�ب الحدود الإدارية ويُسلط الضوءَ على أهمية الإدارة الإقليمية القائمة على 
ي المتصل. ي الح�ض

أساس العلاقات الوظيفية ع�ب  التسلسل الري�ض

ى والأقاليم والمناطق إلى أن يكون بمثابة أداة  ية الك�ب يهدف إطار تقييم الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض
ى  ية الك�ب امات الدولية بشأن الحَوكمة متعددة المستويات على صعيد التجمعات الح�ض ض مهمة لتنفيذ الال�ت

ي جرى تبنيها من خلال خطط التنمية العالمية. وتعت�ب المساهمة المقدمة من موئل الأمم  والمناطق ال�ت
ى والمناطق مكملة للعمل  ية الك�ب ي النقاش الدائر حول المواضيع المتصلة بالتجمعات الح�ض

المتحدة �ض
ى  ية الك�ب ض وسلطات التجمعات الح�ض المهم الذي اضطّلعت به المنظمات الدولية الأخرى والأكاديمي�ي

والمناطق حول العالم وليست بديلًا له.

ى والأقاليم والمناطق مِن  ية الك�ب من المتوقع أن يُستخدم إطار تقييم الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض
ى والمناطق، وبشكلٍ  ية الك�ب قِبل الحكومات المحلية ودون الوطنية والوطنية، وسلطات التجمعات الح�ض
عام، مِن قِبل أي جهة فاعلة إقليمية مهتمة بتحليل الحَوكمة وتقييمها وتحسينها من أجل التنمية الإقليمية 

المستدامة والمتكاملة.

ى والمناطق، فإنه يمكن  ية الك�ب وعلى الرغم من أن الإطار يُطبق بصفة أولية على صعيد التجمعات الح�ض
 تكييفه مع النطاقات الجغرافية الأخرى، ويمكن استخدامه للتحليلات القطاعية والمواضيعية المتعلقة 

ً
أيضا

ي هذا الصدد.
ر منشورات مستقبلية �ض ية. وستُطوَّ بالسياسات والمسائل الإقليمية والح�ض

تنقسم هذه الوثيقة إلى خمسة فصول رئيسية بالإضافة إلى هذه المقدمة. يستعرض الفصل الأول تقييم 
ي عالم العواصم. تتناول 

ح دور الحَوكمة �ض ى والأقاليم والمناطق وي�ش ية الك�ب الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض
الفصول الثلاثة التالية بالتفصيل أبعاد الإطار بالإضافة إلى عوامل الحَوكمة الخاصة به، ويُسلط الفصل 
ى والمناطق.  ية الك�ب ي التجمعات الح�ض

الخامس الضوءَ على ثمانية ممارسات ملهمة تتعلق بالحَوكمة �ض
، تشمل الوثيقة نماذج التقييم.

ً
ا وأخ�ي

مقدمة



ى والأقاليم والمناطق.5 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

منطقة فالي دي أبورا 
ى،  ية الك�ب الح�ض
كولومبيا. .2017



01
حَوكمة الإدارة الإقليمية 
على النطاق فوق البلدي

ي عالم العواصم. 1.1
دور الحَوكمة �ض

ي . 1.2
�ض الحَوكمــة  تقييــم  إطــار  تقديــم 

والمناطــق العواصــم 



ى والأقاليم والمناطق.7 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

تدرك الحَوكمة أن السلطة قائمة داخل وخارج السلطات والمؤسسات الرسمية التابعة للحكومة، وأن 
ض العديد من الجهات الفاعلة ذات الأولويات المختلفة  القرارات تُتخذ على أساس العلاقات المعقدة ب�ي

ية على أنها   للغرض المتُو�ض من هذا الإطار، تُفهم الحَوكمة الح�ض
ً
)الأمم المتحدة، 2014(. لذلك، وتحقيقا

ي التخطيط للشؤون 
ض العام والخاص، �ض ي يتبناها الأفراد والمؤسسات، من القطاع�ي تتضمن ش�ت الطرق ال�ت

كة للمدينة وإدارتها. وهي عملية مستمرة يمكن من خلالها استيعاب المصالح المتضاربة أو المتنوعة  المش�ت
تيبات غ�ي الرسمية ورأس المال  واتخاذ إجراءات تعاونية. وتشمل الحَوكمة المؤسسات الرسمية وكذلك ال�ت

ض )موئل الأمم المتحدة، 2002(. الاجتماعي للمواطن�ي

ي خطة التنمية المستدامة لعام 
ي التنمية الإقليمية المستدامة والمتوازنة �ض

اف بأهمية الحَوكمة �ض جرى الاع�ت
اف موئل  ية الجديدة )الأمم المتحدة، 2016 ب(2، واع�ت 2030 )الأمم المتحدة، 2015(1، والخطة الح�ض

 بالحَوكمة باعتبارها عامل تغي�ي من أجل التح�ض المستدام.
ً
الأمم المتحدة )2019( مؤخرا

 ، تيبات المؤسسية، وعمليات اتخاذ القرار، والعمل الجماعي ي المدن تنسيق ال�ت
ض الحَوكمة �ض ب تحس�ي

ّ
يتطل

وينطوي على مبادئ مثل الاستدامة، وتفرع السلطات، والإنصاف، والكفاءة، والشفافية، والمساءلة، 
ية أوجه  ي الحوكة الح�ض

والمشاركة المدنية، والمواطنة، والأمن )موئل الأمم المتحدة، 2002( . وتقت�ض
ض الأبعاد المؤسسية والسياسية والإجرائية من أجل إدارة المناطق على نحو  أك�ث فاعلية. التآزر ب�ي

ي تؤثر  ايد ال�ت ض ية والإقليمية، والتحديات العاجلة والملحة بشكلٍ م�ت أف�ض استمرار تحول الديناميات الح�ض
ض أمور  على المدن، مثل تغ�ي المناخ، والهجرات، والأوبئة، وعدم المساواة، وانتهاكات حقوق الإنسان من ب�ي
ي الاعتبار الحدود السياسية أو الإدارية أو القضائية - إلى ظهور نُهُج جديدة للحَوكمة. 

ي لا تأخذ �ض أخرى - وال�ت
 ،

ً
 اجتماعيا

ً
 ونتيجة لهذه الديناميات وتص�ي أك�ث تعقيدا

ً
ي جميع أنحاء العالم سببا

وتتطور المدن ب�عة �ض
ابطة. ، وهو ما يدفع إلى تشكيل مناطق وظيفية وم�ت

ً
ومكتظة بالسكان، ومتسعة جغرافيا

ض عامي 2000  ي الميدان الاقتصادي )2020(، ب�ي
 للمفوضية الأوربية ومنظمة التعاون والتنمية �ض

ً
وفقا

ي تغطيها  ي ال�ت
ي الأرا�ض

 من حيث المساحة. وكان النمو �ض
ً
ي المائة سنويا

و2015، نمت المدن بنسبة 1.5 �ض
ي المائة 

ي البلدان المتوسطة الداخل )1.9 �ض
ي المائة( منه �ض

ي البلدان منخفضة الدخل )2.6 �ض
المدن أعلى �ض

ي البلدان ذات الدخل المتوسط الأعلى( أو البلدان 
ي المائة �ض

ي البلدان ذات الدخل المتوسط الأد�ض و1.5 �ض
�ض

ض عامي 2000 و2020 نحو 1.5 مليار شخص  ي المائة( وبالمثل، استقبلت المدن ب�ي
المرتفعة الدخل )1 �ض

ي من 
ي )الأمم المتحدة، 2019(. ويمكن إيضاح كل من عمليات نمو سكان المدن ومساحة الأرا�ض

إضا�ض
خلال ثلاثة أحداث مختلفة: 1( نمو البلدات إلى مدن؛ وب( توسع المدن؛ و3( تكثيف المدن )المفوضية 
ي الميدان الاقتصادي، 2020(. ونتيجة لهذا التوسع، نمت العديد من 

الأوربية ومنظمة التعاون والتنمية �ض
المدن خارج حدود بلديتها المركزية مما أف�ض إلى تشكيل مدن أك�ب وأك�ث كثافة، يُنظر إليها باعتبارها المدن 
 
ً
ية والريفية المرتبطة اقتصاديا ي تتكون من مناطق الضوا�ي وشبه الح�ض ومناطق التنقل الخاصة بها، وال�ت

 بالمدينة.3
ً
واجتماعيا

.SDG16 ,SDG13 ,SDG11 ,SDG10 1

ية الجديدة 2 الفقرات 13.هـ، 15.ج.)3(، 85-92، 136, 147, 156 من الخطة الح�ض
ي للاتحاد الأوروبية، والمدير العام للسياسة الإقليمية 

اك مع المفوضية الأوروبية - المكتب الإحصا�ئ 3 عمل موئل الأمم المتحدة بالاش�ت
ي الميدان الاقتصادي، والبنك الدولي ومنظمات 

ية - منظمة العمل الدولية، ومنظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة التعاون والتنمية �ض والح�ض
ي يطلق  ح الطريقة، ال�ت ض المقارنة الدولية. تق�ت ية والريفية وتحس�ي سيم المدن والمناطق الح�ض أخرى، على إيجاد طريقة جديدة ومنسقة ل�ت

ية الوظيفية مِن قِبل منظمة التعاون   باسم المناطق الح�ض
ً
ى )المعروفة أيضا ية الك�ب  للمناطق الح�ض

ً
 عالميا

ً
، تعريفا عليها اسم درجة التح�ض

ي الميدان الاقتصادي( حيث يُنظر إليها على مدن بالإضافة إل مناطق التنقل الخاصة بها )المفوضية الأوروبية وآخرون، 2020(. 
والتنمية �ض

https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/degurba.php :يمكن العثور على مزيد من المعلومات حول هذه المبادرة على

حَوكمة الإدارة الإقليمية على النطاق فوق البلدي1. 



ى والأقاليم والمناطق.8 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ية”، و”المناطق   باسم “التجمعات الح�ض
ً
ين، والمعروفة أيضا ي القرن الحادي والع�ش

تتسم العواصم �ض
ة  ى”، و”المدن الكب�ي ية الك�ب ى”، و”المواقع الح�ض ية الك�ب ية الوظيفية”، و”التجمعات الح�ض الح�ض

 على المعاي�ي القانونية والإدارية 
ً
ي تختلف اعتمادا ض الأسماء والتعاريف الأخرى ال�ت المدمجة”، من ب�ي

ي 
ابطات اقتصادية واجتماعية وبيئية قوية ينب�ض ي بلدانها ومناطقها ذات الصلة، ب�ت

والسياسية والاقتصادية، �ض
ي 

أن تُدار بطريقة متكاملة، بالاستناد إلى المناطق الوظيفية وع�ب كل من الحدود القضائية والتسلسل الري�ض
ي المتصل. الح�ض

ي ش�ت أنحاء العالم ولا سيما 
 �ض

ً
 يوميا

ً
ى المشار إليها آنفا ية ك�ب ايد عمليات التوسع إلى تجمعات ح�ض ض ت�ت

ي وأفريقيا وآسيا والمحيط  ي البلدان النامية. وستشهد مناطق مثل أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاري�ب
�ض

امن مع عمليات التح�ض لدى كل  ض ى بال�ت ية ك�ب ي معدلات التوسع إلى تجمعات ح�ض
ة �ض الهادئ زيادة كب�ي

 )موئل 
ً
ي النمو ولكن بمعدلات أك�ث استقرارا

ي أوروبا وأمريكا الشمالية �ض
ض ستستمر العواصم �ض ي ح�ي

منها، �ض
ي الميدان الاقتصادي، 2020؛ 

الأمم المتحدة، 2020أ؛ المفوضية الأوربية ومنظمة التعاون والتنمية �ض
ي 

 �ض
ً
ي قدما

ورة الم�ض د هذه التوقعات على �ض ي الميدان الاقتصادي، 2015(. تُشدِّ
منظمة التعاون والتنمية �ض

ي ما يتصل بنُهُج الحَوكمة والسياسات 
ى والمناطق، لا سيما �ض طُر إدارة إقليمية جديدة للمدن الك�ب

ُ
تصميم أ

يعات والتخطيط والتمويل المطبقة لديها. وساهمت المنظمات الدولية، والمصارف المتعددة  والت�ش
ي بعض الأعمال الهامة 

الأطراف والإقليمية، والمؤسسات البحثية والأكاديمية، والعواصم والمناطق �ض
ي على  ى والمناطق، من المنظور النظري والتجري�ب ية الك�ب طُر الإدارة على صعيد التجمعات الح�ض

ُ
المتعلقة بأ
حدٍّ سواء.

ية  ي الإدارة الإقليمية على صعيد التجمعات الح�ض
ي تكتسي الحَوكمة �ض توضح الأقسام التالية الأهمية ال�ت

 من أركان التنمية الوطنية. كما جرى تحديد العنا� 
ً
 أساسيا

ً
ى والمناطق ومدى جاذبيتها باعتبارها ركنا الك�ب

 لإطار موئل الأمم المتحدة 
ً
الأساسية لتحقيق الحَوكمة على الأصعدة فوق البلدية. ويشمل ذلك عرضا

لتقييم الأبعاد المؤسسية والسياسية والإجرائية للحَوكمة، والذي يُظهر بأن الحَوكمة بمثابة عاملٍ شاملٍ 
ي حددها موئل الأمم المتحدة، وهي   للتح�ض المستدام وال�ت

ً
ي نجاح العوامل الأخرى للتغي�ي تحقيقا

يساهم �ض
يعات، والتخطيط، والتمويل. بالتحديد السياسات، والت�ش

كة رؤيتنا المش�ت

الفقرة 13.هـ

ية( ع�ب الحدود  الوفاء بوظائفها الإقليمية )للمدن والمستوطنات الب�ش
ية  الإدارية، والقيام بدور مجمعات مركزية ومحركات للتنمية الح�ض
والإقليمية المتوازنة والمستدامة والمتكاملة على جميع المستويات؛

ية الجديدة.� 1الإطار ي مجال الحَوكمة من الخطة الح�ض
امات مختارة �ض ض مبادئ وال�ت

امات ض المبادئ والال�ت

الفقرة 13.هـ

ي  المدن وتشملهم، 
 تعزيز إدارة المدن بإقامة مؤسسات وآليات سليمة تخول السلطة لأصحاب المصلحة �ض

ية واتساقها، من  فضلًا عن وضع الضوابط والموازين المناسبة، وكفالة إمكانية التنبؤ بخطط التنمية الح�ض
أجل إفساح المجال أمام الإدماج الاجتماعي والنمو الاقتصادي وحماية البيئة على نحو مطرد وشامل للجميع 

ومستدام.



ى والأقاليم والمناطق.9 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

التنفيذ الفعال

ية: إنشاء إطار داعم بناء هيكل الإدارة الح�ض

الفقرة 85�

ي  المبادئ التوجيهية الدولية بشأن اللامركزية وتدعيم السلطات 
اتيجيات الواردة �ض  إننا نقر بالمبادئ والاس�ت

ي  اعتمدها مجلس  المحلية والمبادئ التوجيهية المتعلقة بتسي�ي حصول الجميع على الخدمات الأساسية، ال�ت
ي  قراريه 3/21 المؤرخ 20 نيسان/

ية )موئل الأمم المتحدة( �ض إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش
أبريل 2007 و8/22 المؤرخ 3 نيسان/أبريل 2009.

الفقرة 87�

ي  ذلك من خلال 
ض الحكومات الوطنية ودون الوطنية والمحلية، بما �ض وسنشجع المزيد من التنسيق والتعاون ب�ي

آليات تشاور متعددة المستويات ومن خلال التحديد الواضح للاختصاصات والأدوات والموارد ذات الصلة 
لكل مستوى من مستويات الحكومة.

 الفقرة 88�

ض أهداف وتداب�ي السياسات القطاعية بما يشمل جملة أمور منها التنمية الريفية،   وسنكفل الاتساق ب�ي
ي والتغذية، وإدارة الموارد الطبيعية، وتوف�ي الخدمات العامة، والمياه 

، والأمن الغذا�ئ ي
واستغلال الأرا�ض

وال�ف الصحي والصحة والبيئة والطاقة، والسكن وسياسات التنقل، على مختلف مستويات ونطاقات 
ي  المجالات الوظيفية الملائمة، من أجل تعزيز النُهُج المتكاملة 

الإدارة السياسية، ع�ب الحدود الإدارية والنظر �ض
ية والأقاليم. ي  مجال تخطيط المناطق الح�ض

اتيجيات المتكاملة �ض للتح�ض وتنفيذ الاس�ت

الفقرة 90�

يعات الوطنية للبلدان، تعزيز قدرة الحكومات دون الوطنية والمحلية على تنفيذ   مع الت�ش
ً
وسندعم، تمشيا

 إلى الأقاليم 
ً
ية الفعالة والمتعددة المستويات، ع�ب الحدود الإدارية، واستنادا الحَوكمة المحلية والح�ض

ي  اتخاذ القرار، مع العمل على تزويدها 
الوظيفية، بما يضمن مشاركة الحكومات دون الوطنية والمحلية �ض

ية والتجمعات  بالصلاحيات والموارد اللازمة لإدارة الشواغل البالغة الأهمية على صعيد المناطق الح�ض
 قانونية وآليات تمويل 

ً
ي  تشمل أطرا ى ال�ت ية الك�ب ى والأقاليم. وسنعزّز حَوكمة التجمعات الح�ض ية الك�ب الح�ض

ي  ذلك الإدارة المستدامة للديون، حسب الاقتضاء. وسنتخذ تداب�ي ترمي إلى تعزيز المشاركة 
موثوقة، بما �ض

ي  القيادة على جميع مستويات اتخاذ القرار، 
ي  جميع الميادين و�ض

الكاملة والفعالة للمرأة والحقوق المتساوية �ض
ي  ذلك الحكومات المحلية.

بما �ض

الفقرة 95�

وسندعم تنفيذ سياسات عامة وخطط تنموية للأساسي تكون متكاملة ومتعددة المراكز ومتوازنة، مع تشجيع 
ية المختلفة الأحجام، وتعزيز دور المدن والبلدات  ض المدن والمستوطنات الب�ش التعاون والدعم المتبادل ب�ي
ي والتغذية، وتيس�ي الحصول على سكن مستدام وميسور 

ض نظم الأمن الغذا�ئ ي  تحس�ي
ة والمتوسطة �ض الصغ�ي

ي 
الة ع�ب التسلسل الري�ض التكلفة وملائم ومرن وآمن، وهياكل أساسية وخدمات، وتيس�ي الروابط التجارية الفعَّ
ض والصيادين بسلاسل القيمة والأسواق المحلية ودون  ي المتصل؛ وضمان ارتباط صغار المزارع�ي الح�ض

ية، فضلًا عن  ي  المناطق الح�ض
 الزراعة والفلاحة �ض

ً
الوطنية والوطنية والإقليمية والعالمية. وسندعم أيضا

ي  تتسم بالمسؤولية والتفاعلات الاجتماعية، عن طريق  أنماط الاستهلاك والإنتاج المحلية المستدامة ال�ت
ي 

 للمساهمة �ض
ً
شبكات من الأسواق المحلية وشبكات تجارية مواتية ويسهل الوصول إليها بوصفها خيارا

. ي
الاستدامة والأمن الغذا�ئ



ى والأقاليم والمناطق.10 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

الفقرة 96�

ي ذلك الخطط المتعلقة بالمناطق حول المدن 
ي والإقليمي المستدام، بما �ض وسنشجع تنفيذ التخطيط الح�ض

ية بجميع أحجامها والمناطق شبه  ض المناطق الح�ض ي ما ب�ي
والعواصم، بهدف تشجيع التآزر والتفاعلات �ض

ي ذلك المناطق العابرة للحدود، وكذلك دعم تطوير مشاريــــع البنية 
ية والريفية المحيطة بها، بما �ض الح�ض

التحتية الإقليمية المستدامة بما يحفز الإنتاجية الاقتصادية المستدامة، وتعزيز النمو العادل للمناطق ع�ب 
ض  ية الريفية وآليات التعاون ب�ي اكات الح�ض ي  هذا الصدد، سنعزّز ال�ش

ي المتصل. و�ض ي الح�ض
التسلسل الري�ض

ية  الة لأداء المهام الإدارية الح�ض ية بوصفها أدوات فعَّ البلديات القائمة على المناطق الوظيفية والمناطق الح�ض
والبلدية، وتقديم الخدمات العامة وتعزيز التنمية المحلية والإقليمية على حدٍّ سواء.

وسائل التنفيذ

الفقرة 136�

ض المناطق دون   وسندعم تطوير نماذج رأسية وأفقية لتوزيــــع الموارد المالية بهدف تقليل أوجه عدم المساواة ب�ي
ية والمناطق الريفية، فضلًا عن تعزيز تنمية الأقاليم بشكلٍ  ض المناطق الح�ض ية، وب�ي ي المراكز الح�ض

الوطنية، و�ض
ي  هذا الصدد، نشدد على أهمية تعزيز شفافية البيانات المتعلقة بالإنفاق وتخصيص 

متكامل ومتوازن. و�ض
. ي

الموارد كأداة لتقييم التقدم المحرز نحو المساواة والتكامل المكا�ض

الفقرة 147�

 متعدد الجوانب يعالج قدرة أصحاب مصلحة متعددين ومؤسسات 
ً
 وسنعزّز تطوير القدرات بوصفه نهجا

عديدة على جميع مستويات الحكم، ويجمع قدرات الأفراد والقدرات المؤسسية والمجتمعية من أجل صياغة 
ية المستدامة وتنفيذ وتعزيز وإدارة ورصد وتقييم سياسات عامة من أجل التنمية الح�ض

الفقرة 156�

اتيجيات الحكومة  وسنعمل على تعزيز وضع سياسات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات الوطنية واس�ت
ونية، فضلًا عن أدوات الإدارة الرقمية المتمحورة حول المواطن، مع الاستفادة من الابتكارات  الالك�ت

ي متناول 
ي ذلك برامج تنمية القدرات، من أجل جعل تكنولوجيات المعلومات والاتصالات �ض

التكنولوجية، بما �ض
الجمهور، بمن فيهم النساء والفتيات، والأطفال والشباب، والأشخاص ذوو الإعاقة، وكبار السن والأشخاص 

ي ذلك 
ي  حالة ضعف ... وسيجري التشجيع على استخدام المنصات والأدوات الرقمية، بما �ض

الذين يعيشون �ض
ي والتخطيط والتصميم  ض التخطيط والتصميم الح�ض نظم المعلومات الجغرافية المكانية، بهدف تحس�ي

ية  ، وتيس�ي الحصول على خدمات المناطق الح�ض ي
المتكامل للأقاليم على المدى البعيد، وإدارة الأرا�ض

ى. ية الك�ب والتجمعات الح�ض



ى والأقاليم والمناطق.11 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ي عالم العواصم1.1. 
دور الحَوكمة �ض

ي ولايات الخطة 
ي إنشاء مدن مستدامة وشاملة �ض

اف بدور الحَوكمة الإقليمية متعددة المستويات �ض جرى الاع�ت
ية الجديدة وأهداف التنمية المستدامة. الح�ض

ض الحكومات الوطنية ودون الوطنية والمحلية من خلال  د على الحاجة إلى: )1( تنسيق وتعاون أقوى ب�ي وهي تُشدِّ
ض أهداف ومقاييس السياسات  آليات التشاور متعددة المستويات والتعريف الواضح للولايات؛ و2( الاتساق ب�ي
ى القائمة على مناطق  ية الك�ب القطاعية على مختلف مستويات الإدارة؛ و3( الحَوكمة القوية التجمعات الح�ض

وظيفية بدلًا من الحدود الإدارية.

ض  ي الحَوكمة الإقليمية من خلال تشجيع التعاون ب�ي
ض �ض  مشاركة جميع المواطن�ي

ً
ية الجديدة أيضا ز الخطة الح�ض تُ�ب

ي البنية التحتية وتوف�ي 
، والقطاع الخاص �ض ي

الحكومات المحلية، والمجتمعات المحلية، ومنظمات المجتمع المد�ض
ية والإقليمية.4 الخدمات الأساسية، وكذلك السياسات وعمليات التخطيط الح�ض

ي عام 2020، كان هنالك 1,934 عاصمة يسكنها ما يزيد على 300,000 نسمة. ويشكل سكانها البالغ عددهم 
�ض

ي العالم وثلث سكان العالم )الشكل 1(. وعلاوة على 
ي المائة من سكان الح�ض �ض

2.59 مليار نسمة ما يقرب من 60 �ض
 القادمة. ومن المتوقع بحلول 

ً
ى ب�عة خلال الخمسة ع�ش عاما ية الك�ب ذلك، سينمو عدد سكان التجمعات الح�ض

ي ذلك الوقت. 
ي المائة من سكان العالم �ض

ي العواصم وسيشكل هذا 39 �ض
عام 2035 أن يعيش 3.47 مليار شخص �ض

، لتصل إلى 2,363 عاصمة إجمالًا بحلول نفس العام. ويُظهر  ض  أن تنشأ عاصمة جديدة كل أسبوع�ي
ً
ومن المتوقع أيضا

ي المجموعة الإقليمية لمنطقة آسيا والمحيط الهادئو اقل 
ية هي أك�ث بروزا �ض ي أن الإحصاءات الح�ض

التوزيــــع الجغرا�ض
ي العالم الذين 

ي المائة من سكان العواصم �ض
. وتمثل منطقة آسيا والمحيط الهادئ 56 �ض

ً
قية الأقل نصيبا بر أوروبا ال�ش

ي المائة ع�ب 121 عاصمة . وتقف أفريقيا وأمريكا اللاتينية 
ض تمثل أوروبا 3.9 �ض ي ح�ي

ي 1,038 عاصمة ، �ض
يعيشون �ض

ي كل من سكان 
ي المنتصف بينهما، مع وجود أعداد مماثلة �ض

ي وأوروبا الغربية ودول أخرى �ض ومنطقة البحر الكاري�ب
ى وعددٍ من العواصم )موئل الأمم المتحدة، 2020أ(.5 ية الك�ب التجمعات الح�ض

على الرغم من البيانات العددية المقدمة أعلاه، لا تمتلك معظم العواصم والمناطق حلول حَوكمة لتيس�ي التعاون 
جع من الوكالة الألمانية  ض بلدياتها إما لدمج أو تنسيق إجراءات الإدارة الإقليمية )العواصم، 2014 مس�ت والتنسيق ب�ي

، بيْد أنه يمثل فرصة لاعتماد 
ً
ض أن هذا ليس مشجعا ي ح�ي

للتعاون الدولىي وموئل الأمم المتحدة، 2015(. و�ض
شد بنهج إدارة جديدة تتجاوز حدود الولاية القضائية وتعزّز التنمية  ض البلديات تس�ت اتيجيات تعاون مبتكرة ب�ي اس�ت

ية )الفقرات 12-11، 16-14،  يال بشأن المناطق الح�ض ي إعلان مون�ت
ف به �ض الإقليمية المتوازنة، على النحو المع�ت

6.)26-21

ي العواصم والمناطق، ويقدم توصيات 
يقدم القسم التالىي إطار عمل موئل الأمم المتحدة لتحليل حالة الحَوكمة �ض

ض الأبعاد المؤسسية والسياسية والإجرائية المتصلة بالحكومة. بشأن السياسات لتحس�ي

ية الجديدة 4   الفقرات 87-88، 90-92، 96، 115-117، 144، 156 من الخطة الح�ض
 للمفوضية الأوربية ومنظمة التعاون 

ً
ى. وفقا ي العالم 2018، وبالتالي إل التعاريف الوطنية للمدن الك�ب

5   تحليلات تستند إل مراجعة توقعات التح�ض �ض
ة: “تتفق درجة التح�ض والتعريفات الوطنية  ي الميدان الاقتصادي )2020(، تميل التعريفات الوطنية والعالمية إل الاتفاق على المدن الكب�ي

والتنمية �ض
ي يزيد عدد سكانها عن 300,000 نسمة”.. )ص 25( بشكلٍ أساسي على تصنيف المدن ال�ت

ى تحت رعاية  ية الك�ب يال الح�ض ى الذي عقده مجتمع منطقة مون�ت ية الك�ب 6   الوثيقة الختامية لاجتماع الموئل الثالث المواضيعي حول المناطق الح�ض

.4/3.PC/226.A/CONF ين الأول/أكتوبر 2015.  لمزيد من المعلومات، انظر قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة ي ت�ش
الأمم المتحدة �ض



ى والأقاليم والمناطق.12 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ي عام 2020 حسب الحجم.� 1الجدول
ي يزيد عدد سكانها عن 300 ألف نسمة �ض

عواصم العالم ال�ت

ي العواصم والمناطق2.1. 
تقديم إطار تقييم الحَوكمة �ض

ية وترتيبات اتخاذ  ايد على إنشاء ترتيبات مؤسسية ح�ض ض ي ش�ت أنحاء العالم، تعمل المدن بشكلٍ م�ت
ي كل يوم و�ض

�ض
تيبات  القرار المتصلة بإدارة المناطق. وصنفت الوكالة الألمانية للتعاون الدولىي وموئل الأمم المتحدة )2015( هذه ال�ت

ية  ي المناطق الح�ض
ض البلديات )على سبيل المثال، تلك الموجودة �ض ي أربــع فئات مختلفة: 1( آليات التعاون ب�ي

�ض
ى  ية الك�ب يال، وبرشلونة(؛ و2( سلطات التجمعات الح�ض ي غوادالاخارا، وفالىي دي أبورا، وسان سلفادور، ومون�ت

�ض
غ؛ وهيئة إعادة التنمية  ي جوهانس�ب

وبوليتان للتجارة �ض كة م�ت يال؛ وسرش ي مون�ت
ي �ض والإقليمية مثل هيئة النقل الح�ض

، مثل لندن )أو حكومة إقليمية أنشأتها  ي
ى من المستوى الثا�ض ية ك�ب ي سنغافورة(؛ و3( حكومة محلية ح�ض

ية �ض الح�ض
(؛ و4( حكومة محلية موحدة )ضم أو  ي

حكومة من المستوى الأعلى مثل منطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت
غ وسنغافورة(. ي جوهانس�ب دمج الحكومات المحلية مثل حال�ت

ى والأقاليم والمناطق بهذه الفئات بالإضافة إلى الآليات  ية الك�ب ف إطار تقييم الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض يع�ت
 
ً
 ومفاهيميا

ً
 منهجيا

ً
غ�ي الرسمية الأخرى الحالية للإدارة الإقليمية ذات النطاق فوق البلدي، ولذا فإنه يوفر أساسا

ي وليس توجيهي أو معياري. ويقدم   لتحقيق فهم أفضل لحَوكمة العواصم والمناطق من منظور تحليلىي أو تجري�ب
ً
سليما

ض أبعادها المؤسسية  ي العلاقات ب�ي
ض هياكل الحَوكمة الحالية وتدعيمها من خلال النظر �ض الإطار توصيات لتحس�ي

د الحَوكمة على الأصعدة فوق  ن أو تُقيِّ
ِّ
ي يمكن أن تُمك والسياسية والإجرائية، ومن خلال الوقوف على العوامل ال�ت

البلدية.

 من 
ً
ي بُذلت مؤخرا ى والأقاليم والمناطق ثمرة المساعي ال�ت ية الك�ب جاء إطار تقييم الحَوكمة لإدارة التجمعات الح�ض

أجل تعزيز النهج الإقليمية وربط الحَوكمة متعددة المستويات بالتنمية الإقليمية المستدامة )موئل الأمم المتحدة، 
ي الميدان الاقتصادي وآخرون، 2018؛ باش، بارتل، 

2020د؛ المفوضية الأوربية ومنظمة التعاون والتنمية �ض
ي ذلك 

 من “الحكومة إلى الحَوكمة” بما �ض
ً
 سرديا

ً
ا حون تغي�ي ، 2009( وآخرين يق�ت ي وفليندرز، 2016؛ الاتحاد الأورو�ب

ثالوث نظام الحكم-السياسات-السياسة.7 ويتب�ض الإطار ثلاثة أبعاد وستة عوامل لتقييم الحَوكمة الإقليمية على 
ى والمناطق. وتشمل هذه الأبعاد الثلاثة: )1( الحلول المؤسسية، باعتبارها البُعد  ية الك�ب صعيد التجمعات الح�ض

المؤسسي المكون من ترتيبات رسمية وغ�ي رسمية )نظام الحكم(؛ و2( اتخاذ القرار، باعتباره البُعد السياسي المكون 
ي المكون من الإجراءات 

، باعتباره البُعد الإجرا�ئ من الهيئات الإدارية وإدارة المعارف )السياسات(؛ و)3( العمل الجماعي
ي الجدول 1.

الإدارية ورؤى التنمية )السياسة( الواردة �ض

ي  ض وآخرون. )2012(; هوف�ت نانديز )2018(؛ ولانج وآخرون )2013(; دريس�ي ض مثل ه�ي ي هذا الصدد بواسطة أكاديمي�ي
جريت بعض الأبحاث المهمة �ض

ُ
7  أ

ض آخرين. )2009(, من ب�ي



ى والأقاليم والمناطق.13 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ى والأقاليم والمناطق.� 1الجدول ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة لإدارةلإدارة التجمعات الح�ض

عوامل الحَوكمة أبعاد الحَوكمة

الترتيبات غير الرسمية الترتيبات الرسمية  الحلول المؤسسية

)البُعد المؤسسي(

الهيئات الإدارية إدارة المعارف اتخاذ القرار

)البُعد السياسي(

رؤى التنمية الإجراءات الإدارية العمل الجماعي

)البُعد الإجرائي(

ى والأقاليم والمناطق بالعوامل المستخدمة بشكلٍ  ية الك�ب ف إطار تقييم الحَوكمة لإدارةلإدارة التجمعات الح�ض يع�ت
تيبات الرسمية المؤسسية والهيئات الإدارية والإجراءات  ي منشورات وممارسات الحَوكمة ويعتمدها مثل ال�ت

شائع �ض
تيبات غ�ي الرسمية وإدارة المعارف   عنا� مبتكرة لفهم أبعاد الحَوكمة بشكلٍ أفضل مثل ال�ت

ً
الإدارية، ويقدم أيضا

ورؤى التنمية. وبالإضافة إلى ذلك، يوفر نهج نظام الحكم-السياسات-السياسة طريقة أك�ث شمولًا لفهم الحَوكمة 
ي وضع الخطة واتخاذ القرار وتنفيذ الحلول.

ي العواصم والمناطق، فضلًا عن الطرق المستخدمة �ض
الإقليمية �ض

 للأبعاد الثلاثة والعوامل الستة لإطار تقييم الحَوكمة 
ً
 تفصيليا

ً
تتضمن الفصول التالية من هذه الوثيقة وصفا

ى والأقاليم والمناطق بالإضافة إلى روابطها الداخلية. فعلى سبيل المثال، توضح  ية الك�ب لإدارةلإدارة التجمعات الح�ض
تيبات الرسمية المؤسسية،  ي عمل ال�ت

ي تتخذها الهيئات الإدارية �ض شد بها بالقرارات ال�ت ي يُس�ت هذه الفصول الكيفية ال�ت
ي تصبح بها إدارة  وكيف تمنح الإجراءات الإدارية القوة الملزمة للقانون للقرارات والاتفاقيات، أو ح�ت الكيفية ال�ت

 
ً
ض أدوات أخرى. كما توضح أيضا  لتنفيذ القرارات والمناطق، من ب�ي

ً
 أساسيا

ً
كة عن�ا المعارف ورؤى التنمية المش�ت

ى والمناطق  ية الك�ب ي يمكن بها استخدام عنا� الإطار لتحليل الحَوكمة على صعيد التجمعات الح�ض الكيفية ال�ت

ض الإدارة الإقليمية على أساس توحيد مخططات الحَوكمة. بُغْيَة صياغة توصيات سياساتية لتحس�ي

مــن منطــوق القــرار: - المــوارد المــوصى بهــا: � 2الإطار
يــة  الح�ض للمناطــق  والإقليميــة  العالميــة  الاتجاهــات 

ى. الكــ�ب

ى 2020 – كتيب  الحالة العالمية للمدن الك�ب
بيانات السكان.

 -https://unhabitat.org/global-state-of-metropolis 
population-data-booklet-93%80%E2%-2020



منطقة بلباو الوظيفية 
ى،  ية الك�ب الح�ض

إسبانيا. .2016



02
الحلول المؤسسية

تيبات الرسمية. 2.1  ال�ت
تيبات غ�ي الرسمية. 2.2  ال�ت
 توصيات سياساتية. 2.3

تعزيز الحَوكمة متعددة المســتويات على أســاس التنســيق  •
ي
المؤسسي الرأسي والأف�ت

شــؤون  • لإدارة  والاســتقلالية  الســلطات  تفــرع  تيســ�ي 
الإقليميــة والشــؤون  ى  الكــ�ب يــة  الح�ض التجمعــات 

الاحتياجــات  • لمعالجــة  المؤسســية  الحلــول  اســتخدام 
والحكومــات  المواطنــون  عنهــا  أعــرب  ي  الــ�ت الإقليميــة 

لمحليــة ا



ى والأقاليم والمناطق.16 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ي ترتيبات نظام الحكم الموضوعة بشأن  تش�ي الحلول المؤسسية إلى البُعد المؤسسي للحكومة. وهذا يع�ض
يعية/القانونية( وغ�ي الرسمية مثل الشبكات،  تيبات الرسمية )الت�ش ي تشمل ال�ت الإدارة الإقليمية، وال�ت

ي ما يتعلق بإدارة 
والتقاليد، والأعراف الاجتماعية، والقيم والثقافة. وتشمل هذه الحلول المؤسسية، �ض

ض البلديات،  كة ب�ي ى والمناطق، الوظائف والتفويضات المؤسسية، والآليات المش�ت ية الك�ب التجمعات الح�ض
ض أمور أخرى.  ض الحكومات، من ب�ي والسلطات العامة والقطاعية، ووكالات التنمية المحلية، وآليات التعاون ب�ي

ى والمناطق إدارة أك�ث كفاءة لمدى التعقيد الذي تتسم به  ية الك�ب وتحقق مؤسسات التجمعات الح�ض
ض الولايات القضائية والقطاعات. الشؤون الإقليمية ب�ي

ي تي�  اتيجيات ال�ت ض هذه المؤسسات على وضع رؤية متكاملة للتنمية الإقليمية وتنفيذ الاس�ت ينصب ترك�ي
ي تحدد الاهتمامات، والقطاعات، والنطاقات الحكومية، وتصمم وتنفذ المشاريــــع  الإدارة فوق البلدية، وال�ت

 على الأصعدة فوق البلدية )موئل الأمم المتحدة، 2020ب(.
ً
ي تخلف آثارا ال�ت

ي تدير التنمية  ى ال�ت ية الك�ب ين، كانت مؤسسات التجمعات الح�ض ح�ت النصف الأول من القرن الع�ش
ي الميدان 

ي الغالب سمة من سمات بلدان أوروبا وأمريكا الشمالية )منظمة التعاون والتنمية �ض
الإقليمية �ض

ة أحرزت مناطق  ي لأمريكا اللاتينية، 2018( بيْد أنه العقود الأخ�ي
الاقتصادي، 2015؛ الم�ف الإنما�ئ

ي إضفاء الطابع المؤسسي على إدارة 
 �ض

ً
 محرزا

ً
، وآسيا والمحيط الهادئ تقدما ي أمريكا اللاتينية، والبحر الكاري�ب

 ، ازيل، والهند، ومالىي ، وكولومبيا، وال�ب ض ون، والص�ي ى والمناطق. وأنشأت الكام�ي ية الك�ب التجمعات الح�ض
ى  ية ك�ب ض العديد من البلدان الأخرى، مؤسسات ح�ض والمكسيك، وجنوب أفريقيا، وكوريا الجنوبية، من ب�ي

.  أو ح�ت 30 عاماً
ً
 ما يربو على 20 عاما

ً
ها حاليا تتجاوزتها خ�ب

 حيث ينطوي ذلك على 
ً
ى تحديا ية الك�ب وقد يمثل إنشاء مؤسسات لإدارة المناطق والتجمعات الح�ض

ض العديد من  قدرات تقنية عالية، وموارد مالية محددة، وإرادة سياسية لتحقيق التكامل والتعاون ب�ي
الحكومات المحلية.

ي هذه الوثيقة، أن 
ي جرى استعراضها �ض ي إسبانيا، وال�ت

ى �ض ية الك�ب توضح حالة منطقة برشلونة الح�ض
ض الجهات الفاعلة المحلية، ورؤية   ب�ي

ً
 قويا

ً
 سياسيا

ً
ب توافقا

ّ
ى تتطل ية الك�ب مؤسسات التجمعات الح�ض

ي بالغرض.
إنمائية طويلة الأجل، وخطط وسياسات فوق بلدية ح�ت تؤدي عملها على نحو مستدام وي�ض

بات المحلية المختلفة، ولذا، تمتلك مؤسسات 
ّ
ي تكييف الحلول المؤسسية مع السياقات والمتطل

وينب�ض
باتها الإقليمية. فعلى سبيل 

ّ
 لمتطل

ً
ى والمناطق اختصاصات وسلطات متنوعة وفقا ية الك�ب التجمعات الح�ض

ي كوريا الجنوبية 
ى �ض ية الك�ب ي ألمانيا وحكومة منطقة سيول الح�ض

باند شتوتغارت �ض المثال، تتمتع منطقة ف�ي
، والسياحة، وإدارة  ي والإقليمي ي قطاعات متنوعة مثل النقل، والتخطيط الح�ض

باختصاصات وصلاحيات �ض
ي لأمريكا اللاتينية، 2017(.

البيئة )م�ف التنمية للبلدان الأمريكية، موئل الأمم المتحدة، الم�ف الإنما�ئ

ى وهيئة تنمية رأس المال  ية الك�ب من ناحية أخرى، تتمتع مؤسسات مثل هيئة النقل بمنطقة لاغوس الح�ض
ي دكا باختصاصات قطاعية محددة تتعلق بالنقل وإدارة النفايات على التوالىي )الوكالة الألمانية للتعاون 

�ض
الدولىي وموئل الأمم المتحدة، 2015(.

 على عوامل مثل توافر الموارد المالية أو الدعم السياسي المتلقاة من مختلف 
ً
تعتمد هذه الاختلافات أيضا

مستويات الحكومة لأداء الإدارة فوق البلدية، على سبيل المثال، يجري تنظيم مؤسسات التجمعات 
ي 

طُر القانونية الوطنية، وتستجب غوادالاخارا �ض
ُ
ي كولومبيا أو جنوب أفريقيا من خلال الأ

ى �ض ية الك�ب الح�ض
ي إسبانيا للوائحهما دون الوطنية.

المكسيك وبرشلونة �ض

ي تنفذها العواصم والمناطق لإدارة  تيبات الرسمية وغ�ي الرسمية المختلفة ال�ت ي ما يلىي وصف لبعض ال�ت
و�ض

الحلول المؤسسية2. 



ى والأقاليم والمناطق.17 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ى والمناطق إدارة أك�ث كفاءة لمدى التعقيد الذي تتسم به الشؤون  ية الك�ب وتحقق مؤسسات التجمعات الح�ض
ض الولايات القضائية والقطاعات. الإقليمية ب�ي

ى/المناطق/   ية الك�ب هل تتمثل إحدى الوظائف الرئيسية للمؤسسات على صعيد التجمعات الح�ض
؟ ي

ي ذلك التنسيق المؤسسي الرأسي والأف�ت
ي تعزيز الحَوكمة متعددة المستويات، بما �ض

فوق البلدي �ض
تيبات الرسمية؟ إذا كان الأمر كذلك،     إلى جنب مع ال�ت

ً
 هل تطبق ترتيبات الحَوكمة غ�ي الرسمية جنبا

فكيف تتعايش مع بعضها البعض؟
ي ذلك   

 هل تي� الحلول المؤسسية تفرع السلطات والاستقلالية لإدارة الشؤون الإقليمية، بما �ض
اللامركزية المالية والإدارية؟

ي أعرب عنها المواطنون والحكومات المحلية؟   ورات ال�ت  هل تعالج الحلول المؤسسية ال�ض
 هل تتمتع الحلول المؤسسية بالأهلية القانونية لسنّ الإجراءات الإدارية؟  
كة؟    هل تتب�ض الحلول المؤسسية وتنفذ رؤى تنموية مش�ت

ية وإقليمية مختلفة ويجري   لوقائع ح�ض
ً
تيبات الرسمية المؤسسية بالتنوع فهي مصممة وفقا تتسم ال�ت

تيبات الرسمية  طُر قانونية محلية مختلفة. وظهرت فئتان رئيسيتان. أولًا، هناك ال�ت
ُ
ها ضمن أ تأط�ي

ي لا تنطوي  ، وال�ت ي ظل نظام كونفدرالىي
ى والمناطق العاملة �ض ي تستجيب للمدن الك�ب المؤسسية ال�ت

مخططاتها النقابية على تناقص الاستقلالية السياسية-الإدارية أو القضائية لحكوماتها المحلية. ويتعلق 
ى المكونة من  ية الك�ب ي منطقة برشلونة الح�ض

ض البلديات مثل تلك الموجودة �ض هذا بآليات التعاون ب�ي
ى والمكون من 82 بلدية، ومنطقة فالىي دي أبورا  ية الك�ب يال الح�ض 36 بلدية، أو مجتمع منطقة مون�ت

ى المكونة من 14  ية الك�ب ى المكونة من 10 بلديات أو منطقة سان سلفادور الح�ض ية الك�ب الح�ض
بلدية. ويحتفظ كل منها بالاستقلال السياسي والإداري لبلدياتها، بيْد أنها تضم مؤسسات إدارية على 
ض الإدارة الإقليمية، وتوف�ي الخدمات وتنفيذ المشاريــــع المتعلقة  الصعيد فوق البلدي من أجل تحس�ي

ي تتجاوز نطاق ولايتها القضائية البلدية. بالعلاقات الوظيفية ال�ت

ي انبثقت عن ضم أو اندماج العديد من الحكومات المحلية  تيبات الرسمية المؤسسية ال�ت ، هناك ال�ت
ً
ثانيا

ي تشبه حَوكمتها إلى حد كب�ي تلك الفيدرالية، أو ح�ت التصنيف نادر الشيوع الخاص بولايات المدن .  وال�ت
وتمثل هذه المناطق وحدات سياسية - إدارية وقضائية تستجيب عادة لرئيس نظام حكم واحد أو هيئة 

ى، حيث  ية الك�ب غ الح�ض ي بلدية مدينة جوهانس�ب
إدارية واحدة. ويوجد هذا النظام، على سبيل المثال، �ض

ف  ي لندن حيث ي�ش
ى أو �ض ية ك�ب يحكم البلديات والبلدات المدمجة عمدة واحد ومجلس منطقة ح�ض

ي سنغافورة 
 أو �ض

ً
ى( على المدينة وأحياءها المحيطة بها البالغة 32 حيا مجلس المدينة )سلطة لندن الك�ب

 
ً
. يمكن أيضا ي

ى خاضعة لنظام برلما�ض ية ك�ب حيث أف�ض الاستقلال السياسي إلى إنشاء ولاية منطقة ح�ض
، وهي وحدة إقليمية مستقلة  ي

العثور على أشكال هجينة، مثل منطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت
تيبات  ي جميع هذه الحالات، تتوافق ال�ت

ي مقاطعات تتكون بدورها من 73 بلدية. و�ض
تتكون من ثما�ض

ي تتعامل مع جوانب مثل الإسكان، والنقل، والبيئة، والطاقة،  الرسمية مع المؤسسات القطاعية ال�ت

د إضفاء الطابع المؤسسي  ن أو تُقيِّ
ِّ
ي يمكن أن تُمك أقاليمها على النطاق فوق البلدي، بالإضافة إلى العوامل ال�ت

ى أو المناطق. ية الك�ب على إدارة التجمعات الح�ض

.� 3الإطار أسئلة تقييم الحَوكمة: البُعد المؤسسي

تيبات الرسمية1.2.  ال�ت
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ض خدمات أخرى. ولا  ، والعمالة، والصحة، والتعليم، والرياضة، والسياحة، من ب�ي والمياه، وال�ف الصحي
ي بعض العواصم المماثلة، يجري الحفاظ على درجة معينة من التمثيل المحلىي دون 

بد أن نش�ي إلى أنه �ض
غ أو المقاطعات  ي جوهانس�ب

، مثل المناطق السبع �ض ي الداخلىي الاستقلال السياسي على النطاق الح�ض
ي سنغافورة.

الخمس �ض

ي تتوافق مع السلطات  ي معظم هذه الحالات، يمكن العثور على أنواع أخرى من المؤسسات الرسمية ال�ت
�ض

ي تتمتع بسلطات واختصاصات محددة على الصعيد فوق البلدي، إلا أن مجالس إدارتها  القطاعية ال�ت
ض الخاص  تتكون من جهات فاعلة متعددة، ليس من ممثلىي الحكومات المحلية فحسب، بل من القطاع�ي

ى  ية الك�ب . ودأبت هذه السلطات القطاعية على التعاون مع مؤسسات التجمعات الح�ض
ً
والاجتماعي أيضا

ي مجال الحَوكمة. بعض 
ي الإقليم من أجل تكوين حلول متعددة المستويات �ض

والمناطق الأخرى الموجودة �ض
ي برشلونة؛ وكذلك وكالة 

ي �ض يال؛ واتحاد الإسكان الح�ض ي مون�ت
ية �ض : هيئة النقل الح�ض هذه الحالات هي

غ للتنمية؛  غ ووكالة جوهانس�ب ي جوهانس�ب
وبوليتان للتجارة �ض كة م�ت ية برشلونة الإقليمية؛ وسرش التنمية الح�ض

ي. ي سنغافورة، مجلس التنمية الاقتصادية أو هيئة إعادة التطوير الح�ض
ومنطقة براتيسلافا السياحية؛ و�ض

ها  ية وإقليمية مختلفة ويجري تأط�ي  لوقائع ح�ض
ً
تيبات الرسمية المؤسسية بالتنوع فهي مصممة وفقا تتسم ال�ت

طُر قانونية محلية مختلفة.
ُ
ضمن أ

تيبات غ�ي الرسمية آلية مفيدة أخرى لتقديم حلول مؤسسية للنهوض بالحَوكمة الإقليمية على  صارت ال�ت
ض  طُر قانونية محددة لتنظيمها وتمك�ي

ُ
ى والمناطق دون الحاجة إلى اعتماد أ ية الك�ب صعيد التجمعات الح�ض

ي مراحل الدمج المبكرة 
 �ض

ً
 أساسيا

ً
تيبات كانت تؤدي دورا ض أن هذه ال�ت عملها. وعلى وجه الخصوص، تب�ي

ض البلديات وإتاحة الفرصة للحكومات المحلية لبناء الثقة دون تنفيذ  لإرساء أسس عمليات التعاون ب�ي
تيبات غ�ي الرسمية  ستخدِمت بعض ال�ت

ُ
حلول رسمية أقوى من البداية مثل تلك المذكورة أعلاه. كما ا

ي حالة وجود ترتيبات رسمية موحدة بالفعل، من أجل 
ي العواصم والمناطق، ح�ت �ض

بطريقة تكميلية �ض
ي ما يتعلق 

ي الرسمي وتنفيذ ترتيبات غ�ي حكومية، على سبيل المثال، �ض
ي الإطار القانو�ض

معالجة الفجوات �ض
ي العديد 

. و�ض ي عمليات الإدارة واتخاذ القرار على الصعيد العالمي
بإدراج الجهات الفاعلة غ�ي الحكومية �ض

تيبات غ�ي الرسمية والرسمية التعايش مع بعضهما البعض، وإيجاد  من العواصم والمناطق، كان بمقدور ال�ت
حلول مؤسسية مختلطة.

اح  ض التعلم والتبادل والمناقشة واق�ت  غ�ي رسمي أساسي يتيح للمواطن�ي
ً
ية ترتيبا يال، تعت�ب أغورا الح�ض ي مون�ت

�ض
، تقدم اللجنة الثلاثية، المؤلفة من  ض ي ميديل�ي

ية وتطويرها. و�ض ي الح�ض
الأفكار لتنفيذ خطة استخدام الأرا�ض

 على ترتيب غ�ي رسمي 
ً
، وحكومة أنتيوكيا، مثالًا جيدا ض ى، وبلدية ميديل�ي ية الك�ب منطقة فالىي أبورا الح�ض

تيب  ي تكمل العمل الذي تحقق من خلال ال�ت ي تنسيق الإدارة الإقليمية والقدرة التنافسية الإقليمية ال�ت
فاعل �ض

ي برشلونة، تعد اللجنة الإقليمية للتح�ض وميثاق برشلونة للتنقل أمثلة 
ى. و�ض ية الك�ب الرسمي للمناطق الح�ض

جيدة حيث يشارك العديد من الجهات الفاعلة من القطاعات العامة والخاصة والاجتماعية على نحو فاعل 
ى. ية الك�ب ي تشكيل إدارة شاملة للمناطق الح�ض

�ض

تيبات غ�ي الرسمية2.2.  ال�ت

ض  ي مراحل الدمج المبكرة لإرساء أسس عمليات التعاون ب�ي
 �ض

ً
تيبات كانت تؤدي دوراً أساسيا ض أن هذه ال�ت “تب�ي

البلديات وإتاحة الفرصة للحكومات المحلية لبناء الثقة دون تنفيذ حلول رسمية أقوى من البداية مثل تلك 
المذكورة أعلاه.”
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مؤسسات التجمعات 
ى أسس  ية الك�ب الح�ض
هيكلة وإدارة سلطات 
ية  التجمعات الح�ض

ى الك�ب

https://unhabitat. 
org/node/144371

 حَوكمة التجمعات 
ى من أجل  ية الك�ب الح�ض

التنمية المستدامة

https://unhabitat.
org/unpacking-

metropolitan-
governance-

for-sustainable-
   development

ي أعرب عنها المواطنون والحكومات المحلية استخدام الحلول المؤسسية لمعالجة الاحتياجات الإقليمية ال�ت

توصيات سياساتية3.2. 

ي
تعزيز الحَوكمة متعددة المستويات على أساس التنسيق المؤسسي الرأسي والأف�ت

ض مختلف مستويات الحكومة، أي الوطنية ودون الوطنية والمحلية )التنسيق  ي التعاون ب�ي
ي أن يأ�ت

ينب�ض
ي صميم العمل الذي 

( �ض ي
ض الكيانات القطاعية والحكومات المحلية )التنسيق الأف�ت (، والتنسيق ب�ي الرأسي

ي أن تتيح الوظائف 
ى والمناطق. وإلى هذا الحد، ينب�ض ية الك�ب تضطّلع به مؤسسات التجمعات الح�ض

ض  ك ب�ي  لطابعها المش�ت
ً
والصلاحيات الممنوحة لهذه المؤسسات اعتماد نهج متكاملة للإدارة الإقليمية وفقا

ي أن تكون المؤسسات مجهزة بالقدرات التمويلية والتوظيفية 
الولايات القضائية. وبالإضافة إلى ذلك، ينب�ض

ي ذلك إمكانية العمل مع القطاع 
ض القطاعات ذات الأثر فوق البلدي، بما �ض كة ب�ي والتنفيذية للمشاريــــع المش�ت

ض السكان والقطاع العام والقطاع الخاص. اكات ب�ي الخاص من خلال ال�ش

ى والمناطق ية الك�ب تيس�ي تفرع السلطات والاستقلالية لإدارة شؤون التجمعات الح�ض
ض تقديم الخدمات  ى والمناطق على تحس�ي ية الك�ب ي أن يساهم عمل مؤسسات التجمعات الح�ض

ينب�ض
ي تتجاوز  ي ما يتعلق بالظواهر والأقاليم ال�ت

ي تضطّلع بها الحكومات المحلية، لا سيما �ض والإدارة الإقليمية ال�ت
ي على 

ي هذه الحالات، ينب�ض
ب إدارتها على النطاقات فوق البلدية. و�ض

ّ
صلاحياتها السياسية والإدارية وتتطل

طُر القانونية ذات الصلة أن تطبق مبدأ تفرع السلطات، للسماح 
ُ
ي الأ

ي تنظر �ض الحكومات المحلية ال�ت
ى والمناطق بتولىي هذه الصلاحيات والوظائف على النحو المطلوب  ية الك�ب لمؤسسات التجمعات الح�ض

ية  ونقلها بالاتفاق المتبادل. وبالمثل، عند تولىي سلطات جديدة، لا بد أن تكفل مؤسسات التجمعات الح�ض
ي أقاليم ولايتها القضائية، 

ي �ض
ي الحفاظ على الاستقلال الذا�ت

ى والمناطق استمرار الحكومات المحلية �ض الك�ب
ض أو أك�ث من الولايات  ض اثن�ي ي لا تنطوي على تعاون ب�ي ي ما يتعلق بالظواهر وتوف�ي الخدمات ال�ت

خاصة �ض
القضائية الإقليمية.

ى والمناطق أن تضع خطط عملها ومشاريعها وأدوات  ية الك�ب يلزم على مؤسسات التجمعات الح�ض
 من أقاليمها، وكذلك 

ً
ي تشكل جزءا ي تحددها الحكومات المحلية ال�ت  للأولويات ال�ت

ً
إدارة المناطق طبقا

تيبات المؤسسية  ض الذين يسكنونها. وعلى الرغم من أن ال�ت  للأولويات المحددة مِن قِبل المواطن�ي
ً
طبقا

 بشكلٍ خاص لهذا الغرض، إلا 
ً
 مفيدا

ً
ض أدت دورا غ�ي الرسمية مثل الموائد المستديرة ومجالس المواطن�ي

ي 
اك ممثلىي المجتمع المد�ض  عن طرق يمكن من خلالها إسرش

ً
ي أن تبحث أيضا

تيبات الرسمية ينب�ض أن ال�ت
ى  ية الك�ب ي هيئاتها الإدارية. من جانبهم، لا بد أن تعمل الأفرقة التقنية بمؤسسات التجمعات الح�ض

�ض
والمناطق على تصميم وتنفيذ منهجيات تشاركية تضمن الإدماج الاجتماعي أثناء تنفيذ المشاريــــع، وتوف�ي 

الخدمات، وصياغة الخطط والأدوات الأخرى.

من منطوق القرار: - الموارد الموصى بها: الحلول المؤسسية.� 4الإطار
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منطقة بلباو الوظيفية 
ى،  ية الك�ب الح�ض

إسبانيا.
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اتخاذ القرار

الهيئات الإدارية. 3.1
إدارة المعارف. 3.2
توصيات سياساتية. 3.3

الســلطة  • ومعادلــة  المحليــة  الحكومــات  تمثيــل  تحقيــق 
صعيــد  عــلى  إداريــة  )هيئــات(  هيئــة  ي 

�ض الإقليميــة 
البلــدي ى/المناطق/فــوق  الك�ب يــة  الح�ض التجمعــات 

ي عمليــة اتخــاذ القــرار وإدمــاج التدقيــق  •
زيــادة الشــفافية �ض

اللاحــق

إســناد عمليــة اتخــاذ القــرار إلى الأدلــة وتنفيــذ آليــات إدارة  •
المعــارف
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ي ذلك 
ي الأقاليم الإدارية، بما �ض

اك السياسات �ض ي إسرش يش�ي اتخاذ القرار إلى البُعد السياسي للحَوكمة. وهذا يع�ض
اتيجيات إدارة  ، وكذلك اس�ت ض اعات، والآليات التشاركية، وتمثيل المواطن�ي ض الهيئات الحكومية، وحل ال�ض
ي الغالب 

ي عملية اتخاذ القرار. وع�ب العواصم والمناطق، يشمل اتخاذ القرار �ض
شاد بها �ض المعارف للاس�ت

ي تتبلور عادةً على مستوى  هج الهرمية التقليدية ال�ت نُهُج حَوكمة غ�ي هرمية ومتعددة المستويات بدلًا من النُّ
ض العديد من الحكومات المحلية  ي العواصم تنطوي على التعاون ب�ي

البلديات. ويرجع ذلك إلى أن القرارات �ض
والولايات القضائية السياسية والإدارية.

ي توجيه الإنجازات المطلوب تحقيقها مِن قِبل المؤسسات على الأصعدة 
ةً أساسية �ض ض يعت�ب اتخاذ القرار رك�ي

ض الإدارة البلدية المتصلة بالعلاقات والاعتماد المتبادل مع الأقاليم المحيطة  ي تحس�ي
فوق البلدية و�ض

ية  نشئت أشكال مختلفة من الهيئات الإدارية لتنظيم مؤسسات التجمعات الح�ض
ُ
بها. وبــهذا المفهوم، أ

ض الهيئات الإدارية  ى والمناطق إلى جانب تمثيل المصالح والأولويات البلدية. وتوضح هذه العلاقة ب�ي الك�ب
ي إدارة الشؤون الإقليمية من 

وريٌ �ض ض الأبعاد السياسية والمؤسسية للحَوكمة �ض والمؤسسات أن الربط ب�ي
.  محدوداً

ً
منظور متكامل. ولذا، فقد يؤدي تنفيذ الحلول المؤسسية دون تمثيل سياسي دورا

ي تناولتها هذه الوثيقة، كيف أن الهيئات  ي كندا، وال�ت
ى �ض ية الك�ب يال الح�ض توضح حالة مجتمع منطقة مون�ت

ي توجيه عمل مؤسسة المنطقة 
 �ض

ً
 محوريا

ً
الإدارية مثل مجلس العاصمة أو اللجنة التنفيذية أدت دورا

ي تعت�ب مكملة لعمل الحكومات البلدية ولا تهدف إلى أن تحل محلها. ومن هذا  ى وال�ت ية الك�ب الح�ض
ض عن الحكومات المحلية المعنية، مما يتيح  المنطلق، عادة ما تتكون الهيئات الإدارية فوق البلدية من ممثل�ي
ي بعض الحالات، تتضمن هذه 

تجسيد المصالح البلدية والإقليمية واتخاذ القرارات باستمرار. ومع ذلك، و�ض
، مما يحولها إلى هيئات 

ً
ي أيضا الهيئات تمثيلًا ليس على مستوى البلديات فحسب بل على الصعيد الوط�ض

ي تناولتها هذه الوثيقة  إدارية متعددة المستويات. وأبرزت التجارب من العواصم مثل سان سلفادور، ال�ت
ي إدارة الشؤون الإقليمية وتحقيق 

ية، أهمية الحَوكمة متعددة المستويات �ض ، ومجلس التنمية الح�ض
ً
أيضا

ة أساسية من ركائز  ض ي تشكل عاصمتها رك�ي ي البلدان ال�ت
ض الحكومات المحلية والوطنية، لا سيما �ض التآزر ب�ي

8. ي الاقتصاد الوط�ض

بالإضافة إلى ذلك، تحول عدد قليل من العواصم إلى كيانات سياسية حيث تحولت الهيئة الإدارية إلى 
ى يجري  ية ك�ب ى أو مجلس منطقة ح�ض ية ك�ب ى يرأسها عمدة منطقة ح�ض ية ك�ب حكومة منطقة ح�ض

ى وسلطات  ي لندن ومانشس�ت الك�ب
ة مِن قِبل مواطنيها، كما هو الحال، على سبيل المثال، �ض اختياره مباسرش

ج هذا التحول السياسي  ي عواصم مثل كيب تاون أو اسطنبول، تُوِّ
ي المملكة المتحدة. و�ض

ية أخرى �ض ح�ض
ية، مما أف�ض إلى حكومات محلية جديدة وموحدة )م�ف التنمية  بضم بلديات متعددة إلى منطقة ح�ض

ي لأمريكا اللاتينية، 2017؛ العواصم، 2016؛ 
للبلدان الأمريكية، موئل الأمم المتحدة، الم�ف الإنما�ئ

الوكالة الألمانية للتعاون الدولىي وموئل الأمم المتحدة، 2015(.

ى والمناطق، يبدو أن  ية الك�ب ي ما يتعلق بإدارة المعارف لاتخاذ القرار، على صعيد التجمعات الح�ض
�ض

ض الحكومات البلدية وفوق البلدية  ي المعلومات ب�ي
المراصد تشكل الأداة المفضلة، إذ أنها تسد الفجوات �ض

من خلال دمج البيانات من العديد من الولايات القضائية الإقليمية وجعلها متاحة للجمهور. صارت مراصد 
ي قياس الإنصاف والاندماج الاجتماعي داخل الإدارة 

 �ض
ً
 مفيدا

ً
ى والمناطق تؤدي دورا ية الك�ب التجمعات الح�ض

ى 33٪ من الناتج  ية الك�ب ى )2019(, تنتج منطقة سان سلفادور الح�ض ية الك�ب ي لمكتب تخطيط منطقة سان سلفادور الح�ض  للمرصد الح�ض
ً
8  وفقا

المحلىي الإجمالي للسلفادور.

اتخاذ القرار3. 

ي توجيه الإنجازات المطلوب تحقيقها مِن قِبل المؤسسات على الأصعدة فوق 
“اتخاذ القرار أمر أساسي �ض

البلدية.”
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ض للحصول على  ي عمليات اتخاذ القرار ومعالجة مطالب المواطن�ي
فوق البلدية مع زيادة الشعور بالشفافية �ض

ي كولومبيا، حيث 
ية �ض ي تجربة منطقة بوكارامانغا الح�ض

معلومات إقليمية دقيقة ومحدثة. ويتجلى ذلك �ض
ي اتخذتها  ي، بأدلة على الديناميات الإقليمية والاقتصادية والاجتماعية، القرارات ال�ت دعم مرصدها الح�ض

ى )موئل الأمم المتحدة(، 2020ج، 2018(. ية الك�ب ية، أي مجلس المنطقة الح�ض هيئة الإدارة الح�ض

ي يستخدمها   للأنواع المختلفة للهيئات الإدارية، بالإضافة إلى العمليات ال�ت
ً
تتضمن الأقسام أدناه وصفا

ض العام والخاص والمنظمات لتشكيل قراراتهم وإدارة الشؤون  المواطنون والجهات الفاعلة من القطاع�ي
د عمليات اتخاذ القرار. ن أو تُقيِّ

ِّ
ي تُمك ي ذلك العوامل ال�ت

ية والإقليمية، بما �ض الح�ض

هل الحكومات المحلية ممثلة بشكلٍ مباسرش داخل هيئة )هيئات( إدارية على صعيد التجمعات   
ى/المناطق/فوق البلدي؟ ية الك�ب الح�ض

ض الحكومات المحلية وهي جزء من الهيئة    ي السلطة الإقليمية ب�ي
 هل هناك نوع من عدم التناسق �ض

)الهيئات( الإدارية وبعض الطرق المستخدمة لتحقيق التوازن؟
 هل تطبق معاي�ي لاتخاذ القرار، وهل هي محددة بوضوح من خلال التفويضات المؤسسية، وهل هي   

متاحة للجمهور؟
 هل تطبق عملية واضحة للتدقيق اللاحق للقرارات المتخذة؟  
 هل تستند عمليات اتخاذ القرار إلى الأدلة، ولا سيما أحدث البيانات والمعلومات المتاحة؟  
ي إحداث تغي�ي جذري   

 فاعلًا �ض
ً
 هل تطبق آليات لتقييم عمليات اتخاذ القرار السابقة وهل تؤدي دورا

وتعزيز القدرات المحلية والإقليمية؟

.� 5الإطار من منطوق القرار: - أسئلة تقييم الحَوكمة: البُعد السياسي

الهيئات الإدارية1.3. 

ابط مع  ي تتعايش وت�ت ى والمناطق ال�ت ية الك�ب “عادة ما يكون هناك العديد من الهيئات الإدارية للمناطق الح�ض
بعضها البعض.”

ي ظل 
 على ما إذا كانت قد تأسست �ض

ً
ي العواصم والمناطق وتكوينها أيضا

يعتمد هيكل الهيئات الإدارية �ض
ظم الكونفدرالية، عادة ما تتشكل الهيئات الحكومية  ي النُّ

نظم كونفدرالية أو فيدرالية أو وحدوية. ف�ض
ض  ي من الديمقراطية التمثيلية، على سبيل المثال، تُع�يِّ

من القاعدة إلى القمة وتتوافق مع المستوى الثا�ض
طُر 

ُ
ي الأ

ي الهيئات فوق البلدية. و�ض
ض �ض ( ممثل�ي ض الحكومات والسلطات المحلية )المنتخبة مِن قِبل المواطن�ي

ض الهيئات  ، وعادة ما تُع�يِّ الفيدرالية أو الوحدوية، عادة ما ينتخب المواطنون الهيئات الإدارية بشكلٍ مباسرش
ض عن التقسيمات الإدارية المحلية )داخل المدن(، بُغْيَة إقامة اتصال دائم وغ�ي مباسرش مع  الإدارية ممثل�ي
ي حالة العواصم والأقاليم الفيدرالية والوحدوية، توجد عنا� ديمقراطية 

. ويمكن القول أنه �ض ض الناخب�ي
ة وتمثيلية، بالإضافة إلى أساليب من القمة إلى القاعدة والعكس، وعادة ما تطبق، إلى هذا الحد،  مباسرش

ظم الكونفدرالية. ي النُّ
 من تلك القائمة �ض

ً
عمليات اتخاذ قرارات أك�ث تعقيدا

ى والمناطق،  ية الك�ب على أي حال، عادة ما يكون هناك العديد من الهيئات الإدارية للمناطق الح�ض
ي ذلك المجالس، واللجان، والمفوضيات، ومجالس الإدارة، ومجالس الوزارات، والمجموعات 

بما �ض
، إلى حد  ابط مع بعضها البعض. وهي تحاكي ض أمور أخرى، تتعايش وت�ت السياسية، والمحاكم، من ب�ي

ي اعتادت  ي حالات قليلة، السلطات القضائية ال�ت
، �ض يعية، وح�ت ، تقسيم السلطات التنفيذية والت�ش ض مع�ي

وصف النموذج الكلاسيكي للدولة القومية. وتشمل بعض الأمثلة على الهيئات الإدارية وتوزيــــع السلطات: 
ي منطقة فالىي دي أبورا 

ى �ض ية الك�ب ى والمجالس القطاعية للمنطقة الح�ض ية الك�ب مجلس المنطقة الح�ض
ي سان سلفادور؛ 

ى �ض ية الك�ب ى؛ ومجلس رؤساء البلديات ومجلس تنمية التجمعات الح�ض ية الك�ب الح�ض
ى، ولجنته التنفيذية، ولجانه الاستشارية، ومفوضياته؛  ية الك�ب يال الح�ض ومجلس مجتمع منطقة مون�ت
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ي ورئيسه؛ ومجلس المنطقة 
وعمدة لندن وجمعية لندن؛ ومجلس منطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت

ية، ومجلس رؤساء البلديات، ولجنة  ى، ومجلس الإدارة، والمجموعات السياسية الح�ض ية الك�ب الح�ض
ى، ومجموعات ولجان المحفظة، ولجنة  ية الك�ب ي برشلونة؛ ومجلس المنطقة الح�ض

التدقيق الخاصة، �ض
لمان ومجلس الوزراء ومجالس تنمية المجتمع المحلىي  غ؛ وال�ب ي جوهانس�ب

البلدية، والفريق التنفيذي، �ض
ي سنغافورة.

والمجالس البلدية �ض

ى والمناطق قياداتها السياسة العليا، أي رؤساء  ية الك�ب ي التجمعات الح�ض
أس معظم هيئات الإدارة �ض ي�ت

ي المقابل، 
ي حالة دول العواصم(. و�ض

، والوزارات، وح�ت الرؤساء )�ض ض لماني�ي البلديات، وأعضاء المجالس، وال�ب
تيبات المؤسسية الرسمية  ي تتخذها الهيئات الرئاسية عادةً خارطة الطريق الرئيسية لل�ت تشكل القرارات ال�ت

ض الأبعاد المؤسسية والسياسية للحَوكمة. وبــهذه   ب�ي
ً
 مناسبا

ً
ى المعنية، مما يحقق ترابطا ي مدنها الك�ب

القائمة �ض
ي خطة عمل 

ى، على سبيل المثال، �ض ية الك�ب ي اتخذها مجلس المنطقة الح�ض الطريقة، تتبلور القرارات ال�ت
ى، كما هو الحال بالنسبة لمجلس رؤساء البلديات ومكتب تخطيط  ية الك�ب منطقة فالىي دي أبورا الح�ض
ذ قرارات جمعية لندن ورئيس البلدية مِن قِبل مجلس  ى؛ حيث تُنفَّ ية الك�ب منطقة سان سلفادور الح�ض

ى؛  ية الك�ب ى مِن قِبل منطقة برشلونة الح�ض ية الك�ب ذ إتفاقيات مجلس المنطقة الح�ض المدينة؛ وتُنفَّ
ي عمل الإدارات المؤسسية 

ي �ض
ي منطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت

شد باللوائح الصادرة �ض ويُس�ت
يعية. ذ ما يقرره برلمان سنغافورة مِن قِبل وزاراته ومجالسه الت�ش الإقليمية؛ ويُنفَّ

إدارة المعلومات2.3. 

ة  أصبحت إدارة المعرفة عملية أساسية لازمة لتعزيز الحَوكمة فوق البلدية إذ أنها تتيح اتخاذ قرارات مستن�ي
وقائمة على الأدلة، بدلًا من تلك القائمة على الأولويات الشخصية أو الخطط السياسية الخاصة. وتعد 

 المستخدمة لهذا الغرض. وبالإضافة 
ً
ى والمناطق أك�ث الأدوات شيوعا ية الك�ب مراصد التجمعات الح�ض

ي تنفيذ نظم 
 �ض

ً
 مفيدا

ً
ات، أدت هذه المراصد دورا إلى الرصد المستمر لديناميات السكان من خلال المؤسرش

ة تشكل   وإنتاج بيانات ومعلومات جديدة لفهم خصائص كل منطقة صغ�ي
ً
المعلومات المسندة جغرافيا

 لبناء 
ً
 أيضا

ً
 مفيدا

ً
ي بعض الحالات، أدت المراصد دورا

العواصم و/أو المنطقة المعنية بشكلٍ أفضل. و�ض
. ض ي الحكومة والمواطن�ي

ى وموظ�ض ية الك�ب ي مؤسسات التجمعات الح�ض
القدرات التقنية �ض

ى،  ية الك�ب ى، ومرصد منطقة سان سلفادور الح�ض ية الك�ب يعد مرصد معلومات منطقة فالىي دي أبورا الح�ض
ي تتيح بها هذه الأدوات رصد تنمية التجمعات  ي لندن أمثلة واضحة على الكيفية ال�ت

ومركز بيانات لندن �ض
ات القطاعات  ات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية والسكانية ومؤسرش ى من خلال المؤسرش ية الك�ب الح�ض

ض الأقلمة ورصد أهداف التنمية المستدامة والخطط الدولية  ي تحس�ي
ي ستاهم بها �ض الأخرى، والكيفية ال�ت

ي الوقت نفسه، تُظهر حالة مرصد منطقة مدينة غوتنغ كيف يمكن أن يوفر الارتباط بالأوساط 
الأخرى. و�ض

 وبناء القدرات، ويساعد حكومة 
ً
 سياساتيا

ً
غ وجامعة ويتواترسراند( دعما الأكاديمية )أي جامعة جوهانس�ب

ي إجراء استعراضات أقران دقيقة بشأن تنمية 
ى �ض ية الك�ب غ الح�ض مقاطعة غوتنغ وبلدية مدينة جوهانس�ب

ي براتيسلافا، حيث يخدم معهد السياسة الإقليمية ومعهد منطقة 
 �ض

ً
منطقة المدينة. ويتجسد الأمر ذاته أيضا

ي وتقييم  اتيحب ي مواضيع مثل التخطيط الاس�ت
ي �ض

ى المدينة ومنطقة الحكم الذا�ت ية الك�ب براتيسلافا الح�ض
ي الوقت ذاته على جمع البيانات المحدثة ومعالجتها 

السياسات واتخاذ القرار والدراسات التقنية، ويعمل �ض
ها، بل وح�ت الاستعانة بالحلول الهندسية والوظيفية عالية الجودة. ون�ش

ي زيادة الشفافية والاندماج 
ساهمت إدارة المعارف، ولا سيما تبادل المعلومات بشأن الأنشطة الحكومية، �ض

ض بشأن  ي عمليات اتخاذ القرار. وعلاوة على ذلك، يعزّز تنفيذ منهجيات مشاركة المواطن�ي
الاجتماعي �ض

ي الأقاليم المتكاملة. وأف�ض 
التخطيط الإقليمي الشامل والإدارة العامة الوعي الجماعي بطبيعة العيش �ض

ي الشعور بأنهم 
ية وإقليمية جديدة، يستمر من خلالها المواطنون �ض هذا الوعي الجماعي إلى هويات ح�ض

 بمستقبل مدينتهم ومنطقتهم، وهو ما 
ً
ي الوقت ذاته أيضا

ينتمون إلى منطقتهم وبلديتهم، ويــهتمون �ض
ي 

 �ض
ً
يال تقدما سيخ المواطنة الجديدة والمظاهر الثقافية. وتُحرز لندن وبرشلونة ومون�ت يفتح الطريق ل�ت
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ى،  ي تقودها كيانات مثل سلطة لندن الك�ب اتيجيات إدارة المعرفة المختلفة ال�ت هذا الصدد. وأضحت اس�ت
اتيجيات البيانات المفتوحة لديها بمثابة  ى واس�ت ية الك�ب ى، ومنطقة برشلونة الح�ض يال الك�ب ومرصد مون�ت

ي 33 من الأحياء و82 و36 بلدية على التوالىي اكتساب فهم أفضل لأقاليمهم 
ض �ض أدوات تسمح للمواطن�ي

ي برشلونة، عزّزت كيانات محددة أخرى 
ية. و�ض ية الأمر الذي يشجعهم على ممارسة المواطنة الح�ض الح�ض

ض بالقرارات  ي برشلونة من اهتمام المواطن�ي
ي �ض ي لتغ�ي المناخ أو مرصد الإسكان الح�ض مثل المرصد الح�ض

المتخذة بشأن كلا الأمرين.

، تعت�ب حالة سنغافورة ومركزها الفكري، مركز المدن الصالحة للسكن، مصدر إلهام لتحقيق ثقافة 
ً
ا أخ�ي

ض الجهات الفاعلة من القطاعات العامة والخاصة والاجتماعية، ولتعزيز العمل الجماعي  تبادل المعارف ب�ي
ية  ي استخلاص الدروس المستفادة من عملية تحول سنغافورة إلى نموذج دولىي للتنمية الح�ض

طويل الأجل �ض
المستدامة واعتماد رؤية جديدة لربط المدن ونوعية الحياة: المدن الصالحة للسكن.

ي زيادة الشفافية والاندماج 
“ساهمت إدارة المعارف، ولا سيما تبادل المعلومات بشأن الأنشطة الحكومية، �ض

ي عمليات اتخاذ القرار.”
الاجتماعي �ض

الموارد الموصى بها: اتخاذ القرار� 6الإطار

توصيات سياساتية3.3. 

ي هيئة )هيئات( إدارية على صعيد التجمعات 
تحقيق تمثيل الحكومات المحلية ومعادلة السلطة الإقليمية �ض

ى/المناطق/فوق البلدي ية الك�ب الح�ض

ي تشكل العواصم المعنية.  ض عن جميع الحكومات المحلية ال�ت ي تشكيل الهيئات الإدارية مِن قِبل ممثل�ي
ينب�ض

ي يمارسها هؤلاء الممثلون منصفة، وأن تعزّز توافق الآراء وتمنع  ولا بد أن تكون سلطة اتخاذ القرار ال�ت
ي تمثل أقاليم ذات عدد سكان أعلى و/أو أهمية اقتصادية على  استخدام حق النقض من الحكومات ال�ت

ض من القطاع الخاص   مشاركة ممثل�ي
ً
. ولا بد أن تكفل الهيئات الإدارية أيضا

ً
ي تمثل أقاليم أقل بروزا تلك ال�ت

ي 
تب اتخاذ القرار من خلال الإطار القانو�ض هم الم�ت ، الذين يلزم تنظيم سلطتهم وتأث�ي ي

والمجتمع المد�ض
ى لتنمية بلدانها، قد تضم الهيئات   على النظام السياسي المحلىي وأهمية المدينة الك�ب

ً
. واعتمادا ي المع�ض

ض من الحكومات الوطنية ودون الوطنية. الحكومية فوق البلدية ممثل�ي

ية  مراصد التجمعات الح�ض
ى: دليل الهيكلة  الك�ب

والتنفيذ.

https://unhabitat. 
org/node/144372

 حَوكمة العواصم: إطار 

لتقييم القدرات. مذكرات 
إرشادية ومجموعة 

أدوات.

https://unhabitat. 
org/metropolitan-

governance-
a-framework-
for-capacity-
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and-toolbox
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ي عملية اتخاذ القرار وإدماج التدقيق اللاحق
زيادة الشفافية �ض

بات المتعلقة بكيفية 
ّ
يلزم أن يحدد القانون بوضوح قدرة الهيئات الإدارية على اتخاذ القرارات وكذلك المتطل

ي أن تكون القرارات المتخذة علنية وتتيح سهولة الوصول إليها مِن قِبل جميع سكان 
اتخاذ القرارات. وينب�ض

اتيجية، مثل اعتماد سياسات أو خطط طويلة  ي تعت�ب اس�ت ي ما يتعلق بالقرارات ال�ت
العواصم المعنية. و�ض

ض  ض أو لوائح جديدة، من ب�ي ائب الجديدة، وسنّ قوان�ي اتيجية، وتحديد ال�ض الأجل، وتنفيذ المشاريــــع الاس�ت
ي أن يتضمن اتخاذ القرارات عمليات تشاورية ومساهمة من العديد من الجهات الفاعلة من 

أمور أخرى، ينب�ض
ي أعقاب اتخاذ القرارات، لا بد أن يكون المواطنون والجهات 

القطاعات العامة والخاصة والاجتماعية. و�ض
ي ما يتعلق 

الفاعلة المحلية قادرين على التعليق والرصد والمسائلة، وبشكلٍ عام، إجراء تدقيق دائم �ض
بتنفيذها.

إسناد عملية اتخاذ القرار إل الأدلة وتنفيذ آليات إدارة المعارف

ى والمناطق  ية الك�ب ي الهيئات الإدارية على صعيد التجمعات الح�ض
ي أن تستند عملية اتخاذ القرارات �ض

ينب�ض
ي 

ي اتخاذ القرارات منصفة �ض
إلى أك�ث المعلومات المتاحة موثوقية ودقة. ولا بد أن تكون الأدلة المستخدمة �ض

ي تتكون منها العواصم/المناطق، مما يقلل من احتمالية أن تصب القرارات  ما يتعلق بالأقاليم المتعددة ال�ت
لصالح مصالح شخصية أو أجندات سياسية معينة. ويلزم أن تكون البيانات المجمعة مراعية لاعتبارات 
ي القرارات المتخذة وآثارها. وعلى العواصم أن تنفذ 

النوع الاجتماعي والعمر، وتعزّز الإدماج الاجتماعي �ض
اتيجيات وحالات لإدارة المعارف على نحو مستدام، مثل المراصد، ونظم المعلومات، ومراكز  وتضع اس�ت

ي تطبيق الدروس المستفادة من 
ي تي� مراقبة التنمية الإقليمية ونوعية الحياة وتساهم �ض ها، ال�ت الفكر وغ�ي

عمليات اتخاذ القرار السابقة.
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تطبيــق القــوة القانونيــة للاتفاقيــات والإجــراءات الإداريــة  •
الملزمــة

وأدوات  • القــرار،  اتخــاذ  عمليــة  ي 
�ض التنميــة  رؤى  ض  تضمــ�ي

الإداريــة والإجــراءات  الإقليميــة  الإدارة 



ى والأقاليم والمناطق.28 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ي للحَوكمة. ويقصد به محتوى السياسات الرامية إلى إدارة الإقليم، 
يش�ي العمل الجماعي إلى البُعد الإجرا�ئ

كة والأنشطة القائمة على التوافقية والتعاونية  مثل الإجراءات الإدارية ورؤى التنمية والاتفاقيات المش�ت
ى والمناطق، تشكل الإجراءات  ية الك�ب ي ما بينها. وعلى صعيد التجمعات الح�ض

والآليات ذات الصلة للربط �ض
ض البلديات  ي الأساس مسألة تعاون ب�ي

ي أن الحَوكمة فوق البلدية تمثل �ض الجماعية أساس التكامل، وهو ما يع�ض
ي القطاعات العامة والخاصة والاجتماعية. ونتيجة المساعي الناشئة 

ض العديد من الجهات الفاعلة �ض ب�ي
من أجل النظر إلى المدن باعتبارها من أهداف القانون الدولىي ومواضيعه، يتضمن هذا البُعد الاتفاقيات 

، مثل إنشاء الشبكات والجمعيات  ي اتخذتها العواصم والمناطق على الصعيد الدولىي والإجراءات الجماعية ال�ت
الدولية، وكذلك التوقيع على الخطط والإعلانات الدولية واعتمادها.9

ي الإدارة العامة 
بالنظر إلى أن العواصم والمناطق تعت�ب نطاقات إقليمية وسيطة وليست متجذرة بعمق �ض

كة وعملها الجماعي  ام بإتفاقياتها المش�ت ض ي الال�ت
والثقافة السياسية مثل البلديات أو الولايات، فإنه ينب�ض

وتنفيذها مِن قِبل المستويات الحكومية العليا والدنيا. وعلى نفس المنوال، من المرجح أن يجري الامتثال 
للإجراءات الإدارية ورؤى التنمية المعتمدة من المستويات فوق البلدية إذا اكتسبت القوة القانونية لتص�ي 

ضْفيت الصبغة القانونية عليها مِن قِبل 
ُ
ي ولاياتها القضائية، وإذا أ

إجراءات وأدوات ذات طبيعة ملزمة �ض
ي جرت أثناء صياغتها. ض ثمرة للعمليات التشاركية ال�ت المواطن�ي

ي 
تكتسي مبادئ الحَوكمة أهمية جوهرية لإقامة التعاون على الصعيد فوق البلدي. فعلى سبيل المثال، �ض

ي إسبانيا، أدى تفرع السلطات والشفافية والمساءلة والمشاركة 
ى �ض ية الك�ب منطقة بلباو الوظيفية الح�ض

ض 35 بلدية )موئل الأمم المتحدة، 2015(.  ض التنمية الإقليمية ب�ي ي تحقيق التوازن ب�ي
 �ض

ً
 مفيدا

ً
المدنية دورا

ي رغم أنها لا تمتلك مؤسسات تجمعات  ي الأماكن ال�ت
وهذا يوضح إمكانية تحقيق الحَوكمة فوق البلدية �ض

ى تتضمن مشاريــــع إقليمية  ية ك�ب  بشأن خطة منطقة ح�ض
ً
ى أو هيئات إدارية إلا أنها أبرمت اتفاقا ية ك�ب ح�ض

ية.  ية بقيادة أعضاء المجالس البلدية ذوي الاختصاصات الح�ض اتيجية وتطوير سياسات عامة ح�ض اس�ت
كة  تيبات المؤسسية والهيئات الإدارية فيها، تميل الاتفاقيات المش�ت نشئت ال�ت

ُ
ي أ ي العواصم والمناطق ال�ت

و�ض
، ح�ت تصبح إجراءات إدارية ويكون لها قوة 

ً
مة من خلال الإجراءات الجماعية إلى اعتمادها رسميا الم�ب

ى  ية الك�ب ي منطقة غوادالاخارا الح�ض
ي ولاياتها القضائية. وهذا هو الحال، على سبيل المثال، �ض

القانون �ض
ي اتخذتها هيئتها الإدارية، أي  ي تص�ي بها القرارات ال�ت  على الكيفية ال�ت

ً
ي تعت�ب مثالًا جيدا ي المكسيك، وال�ت

�ض
ي العمل الذي 

شاد بها �ض  وتصبح أدوات للاس�ت
ً
ى، ملزمة قانونا ية الك�ب مجلس تنسيق التجمعات الح�ض

ي منطقة غوادالاخارا 
ى �ض ية الك�ب ى )معهد تخطيط التجمعات الح�ض ية الك�ب حققته مؤسسة المنطقة الح�ض

ى مِن  ية الك�ب ر فيها إتفاقيات منطقة غوادالاخارا الح�ض ي تُمرَّ ى(. وهناك بعض الحالات ال�ت ية الك�ب الح�ض
ها كإجراءات إدارية لولاية خاليسكو، وهي المراسيم.10 تناقش الأقسام  قِبل الحكومة الإقليمية ويجري سنُّ

ي الآراء بشأن الشؤون الإقليمية 
 �ض

ً
ي العواصم والمناطق توافقا

التالية كيف تحقق الجهات الفاعلة المحلية �ض
ي  ي صياغة الاتفاقيات والإجراءات الجماعية الملزمة والطرق ال�ت

كة، فضلًا عن الآليات المستخدمة �ض المش�ت
ض الحكومات. د التعاون ب�ي ن أو تُقيِّ

ِّ
ي تُمك تدعم بها الحكومة بمختلف مستوياتها تنفيذها، و العوامل ال�ت

org/wp-content/uploads/Montreal-Declaration.pdf.http://habitat39   للحصول على معلومات تفصيلية، انظر على سبيل المثال
ية  ي للمشاريــــع الإقليمية ال�تي صممها مكتب تخطيط منطقة سان سلفادور الح�ض 10   انظر مثال منهجية تحديد التأث�ي الح�ض

ي نيسان/أبريل 
ى، وسنتها ولاية خاليسكو �ض ية الك�ب ي عام 2018، ووافق عليها مجلس تنسيق المناطق الح�ض

ى وسايدر يونانديس �ض الك�ب
-06-04/https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files : 2019. يتوفر المزيد من المعلومات على الموقع الشبكي

v.pdf-19

4. العمل الجماعي

ض العديد من  ى والمناطق، تشكل الإجراءات الجماعية أساس التكامل ب�ي ية الك�ب “على صعيد التجمعات الح�ض
ي القطاعات العامة والخاصة والاجتماعية.”

الجهات الفاعلة �ض



ى والأقاليم والمناطق.29 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ض الإدارية بمثابة ي أدوات حَوكمة للمدن والمناطق، وتُعطي القوة الملزمة للقانون للاتفاقيات  تعت�ب القوان�ي
مها هيئاتها الإدارية والعمل الذي تضطّلع به مؤسساتها. ويرتبط التسلسل الهرمي وقوة الإجراءات  ي ت�ب ال�ت

ي والإقليمي ونظم الحَوكمة الخاصة بكل منهما.  الإدارية، وإن لم يكن بصورة ح�ية، بنوع التكامل الح�ض
 وتتوافق قوتها 

ً
ي العواصم والمناطق الفيدرالية والوحدوية، عادة ما تكون الإجراءات الإدارية ملزمة تماما

و�ض
 ما تكون الإجراءات الإدارية 

ً
ي العواصم الكونفدرالية، غالبا

القانونية مع أعلى التسلسل الهرمي المعياري. و�ض
ورة ذات تسلسل هرمي أعلى، ولذا تحتفظ الحكومات المحلية  ، بيد أن قوة القانون ليست بال�ض

ً
ملزمة أيضا

ي كل من العواصم والمناطق الكونفدرالية 
الكونفدرالية بدرجة معينة من الاستقلال عند تنفيذها. و�ض

تيبات مؤسسية  ي تزويد الهيئات الإدارية ب�ت
 �ض

ً
 أساسيا

ً
والفيدرالية والوحدوية، تؤدي الإجراءات الإدارية دورا

ة الإدارة الإقليمية من النطاقات فوق البلدية إلى حد كب�ي على قوتها الملزمة. وتعتمد فاعليَّ

ى ومنطقة سان  ية الك�ب ى” لمنطقة فالىي دي أبورا الح�ض ية الك�ب تعت�ب حالات “اتفاقيات التجمعات الح�ض
ى؛ و”اللوائح الملزمة بشكلٍ  ية الك�ب يال الح�ض ى؛ و”قرارات” مجتمع منطقة مون�ت ية الك�ب سلفادور الح�ض

ية” لمنطقة برشلونة  ؛ و”اللوائح والمراسيم العضوية الح�ض ي
عام” لمنطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت

ت  ي وافقت عليها هيئاتها الإدارية المعنية، وسُنَّ ض الإدارية الملزمة ال�ت ى، كلها أمثلة على القوان�ي ية الك�ب الح�ض
ي العمل المنفذ على النطاقات 

شاد بها �ض ية والإقليمية للاس�ت كأدوات قانونية، واعتمدتها مؤسساتها الح�ض
فوق البلدية.

ي تقدم سماتها الفيدرالية والوحدوية،  غ وسنغافورة ثلاثة أمثلة على العواصم ال�ت تطرح لندن وجوهانس�ب
 أك�ب للإجراءات الإدارية، مما يجعلها إلزامية للعمل الذي تضطّلع به 

ً
 تنظيميا

ً
، تسلسلًا هرميا على التوالىي

ي مجلس المدينة. 
مؤسساتها. وتعد قرارات عمدة لندن والجمعية بمثابة الإجراءات الإدارية الأساسية �ض

غ القواعد الرئيسية لبلدية المنطقة  ي جوهانس�ب
ى �ض ية الك�ب ي أقرها مجلس المنطقة الح�ض وتشكل اللوائح ال�ت

 بصلاحيات اعتماد وتنفيذ الخطط والسياسات واللوائح الأخرى. وتجسد 
ً
ي تتمتع أيضا ى، ال�ت ية الك�ب الح�ض

 لطابعها المتسم ببلدان العواصم، مثالًا على أك�ب قدر ممكن من الاستقلالية القانونية 
ً
سنغافورة، نظرا

 بتعقيد صياغة العديد من الإجراءات الإدارية 
ً
ي يمكن أن تتمتع بها المدينة، بيد أنها تتسم أيضا والإدارية ال�ت

يعية، والسلطات  لمان )الهيئة الإدارية الرئيسية(، والوزارات، والمجالس، والمجالس الت�ش ي يسنها ال�ب ال�ت
ي الإقليم.

تيبات المؤسسية الأخرى الموجودة �ض وال�ت

.� 7الإطار ي
من منطوق القرار: - أسئلة تقييم الحَوكمة: البُعد الإجرا�ئ

ي تضطّلع بها الهيئات الإدارية على صعيد    هل الاتفاقيات والإجراءات الإدارية ثمرة عمليات اتخاذ القرار ال�ت
ى/المناطق/فوق البلدي؟ ية الك�ب التجمعات الح�ض

 هل يعتمد تنفيذ الإجراءات الإدارية على قوتها القانونية أم أن الاتفاقيات الطوعية وغ�ي الرسمية مطبقة   
؟

ً
أيضا

؟   ض كة من خلال عمليات مشاركة فاعلة للمواطن�ي  هل تُصاغ رؤى التنمية الإقليمية المش�ت
ية    ي أدوات التخطيط والتنمية على صعيد التجمعات الح�ض

كة مُدرجة �ض  هل رؤى التنمية الإقليمية المش�ت
ى/المناطق/فوق البلدي؟ الك�ب

ي والتخطيط الإقليمي بالتنمية   
امات الخطط العالمية وتربط استخدام الأرا�ض ض  هل تراعي رؤى التنمية ال�ت

الاجتماعية والاقتصادية؟

الإجراءات الإدارية1.3. 



ى والأقاليم والمناطق.30 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

 للمدن 
ً
 مفيدا

ً
سواء أكان الإقليم يتوافق مع نظام كونفدرالىي أو فدرالىي أو وحدوي، تؤدي رؤى التنمية دورا

ض الحكومات والجهات الفاعلة المحلية الأخرى وتحدد  ي إلى إجراءات جماعية ب�ي
ي تف�ض ى والمناطق ال�ت الك�ب

اتيجية المتوسطة والطويلة الأجل، وكلاهما من العوامل المكونة للتكامل الإقليمي على  الأهداف الاس�ت
النطاق فوق البلدي. وعادة ما تُصاغ رؤى التنمية هذه من خلال عمليات تشاركية واسعة تشمل المشاورات 

ي  اتيجيات ال�ت ي الاس�ت
ي القطاعات العامة والخاصة والاجتماعية، ويساهم كل منها �ض

مع الجهات الفاعلة �ض
. لضمان تجسيد  ض ض نوعية الحياة للمواطن�ي ونها أولويات للأداء وظائف العواصم/المنطقة وتحس�ي يعت�ب

ي السياسات والخطط 
شاد بها �ض الرؤى المتوقعة، عادة ما تستخدمها المؤسسات والهيئات الحكومية للاس�ت

ي بعض 
ها من أدوات الإدارة الإقليمية ذات الآفاق المتوسطة والطويلة الأجل، بحيث يجري اعتمادها �ض وغ�ي

المناسبات من خلال الإجراءات الإدارية.

ى،  ى، ولندن الك�ب ية الك�ب ى، ومنطقة سان سلفادور الح�ض ية الك�ب تطرح منطقة فالىي دي أبورا الح�ض
ي التخطيط الإقليمي وخطط التنمية. 

ض رؤى التنمية �ض غ أمثلة جيدة على كيفية تضم�ي وبلدية مدينة جوهانس�ب
ي  ي والإطار الزم�ض

ي توسيع النطاق الجغرا�ض
 �ض

ً
 محرزا

ً
ى تقدما ية الك�ب كما حققت منطقة فالىي دي أبورا  الح�ض

، تحمل اسم العواصم 
ً
للرؤية تشمل الروابط مع المنطقة المحيطة بها وتطوير دراسة مرتقبة مدتها 30 عاما

ي عام 2012، بصياغة واعتماد رؤية 2020: 
ى. وحققت لندن الأمر ذاته �ض ض الك�ب 2050: مدينة ميديل�ي

ض العواصم  اتيجية متوسطة المدى للاستثمار وتحس�ي أعظم مدينة على وجه الأرض - طموحات للندن كاس�ت
يال  ى، ومجتمع منطقة مون�ت ية الك�ب أثناء قيادة اقتصاد المملكة المتحدة. وتضمنت منطقة برشلونة الح�ض

ي أدوات التخطيط والتنمية الخاصة بها، كما استخدمت هذه 
 رؤى تنموية �ض

ً
ى وسنغافورة أيضا ية الك�ب الح�ض

الرؤى عند صياغة السياسات القطاعية وطوال العمل الذي اضطّلعت به مؤسساتها العامة . كما أتاحت 
ض من أجل رصد تنفيذها باستمرار. وتعت�ب رؤية سنغافورة للمدينة الصالحة للسكن مصدر  الأدوات للمواطن�ي

ي هذا الصدد.
إلهام �ض

ستشهِد بها تناولت 
ُ
ي ا ، تجدر الإشارة إلى أنه عند فهم الإقليم وإسقاط تنميته، فإن جميع الحالات ال�ت

ً
ا أخ�ي

ية الريفية، والتنافسية، وتكامل  كة تتعلق بالمركزية المتعددة، والتوسع المتعدد، والروابط الح�ض رؤى مش�ت
، وتنفيذ الخطط العالمية. ويتجلى هذا، على سبيل المثال، مع رؤية جوبورج 2040،  ض المجتمع/المواطن�ي

يال  ى، نهج برشلونة لمدينة المدن، وبيان رؤية مجتمع منطقة مون�ت ض الك�ب العواصم 2050: مدينة ميديل�ي
ى: ية الك�ب الح�ض

ي  عطي القوة الملزمة للقانون للاتفاقيات ال�ت
ُ
ض الإدارية بمثابة ي أدوات حَوكمة للمدن والمناطق، وت تعت�ب القوان�ي

مها هيئاتها الإدارية والعمل الذي تضطّلع به مؤسساتها. ت�ب

رؤى التنمية2.3. 

“التوجه إل العالم: بناء مجتمع تنافسي وجذاب وموحد ومسؤول”.

ي القطاعات 
صاغ رؤى التنمية عادةً من خلال عمليات تشاركية واسعة تشمل المشاورات مع الجهات الفاعلة �ض “تُ

العامة والخاصة والاجتماعية.”
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توصيات سياساتية3.3. 

تطبيق القوة القانونية للاتفاقيات والإجراءات الإدارية الملزمة

ية والإقليمية بقوة  ها الهيئات الحكومية والمؤسسات الح�ض ي تُقرِّ ي أن تحطض الإجراءات الإدارية ال�ت
ينب�ض

ي أن يكون 
، ينب�ض  على النظام السياسي

ً
ي أقاليم ولايتها القضائية. واعتمادا

 �ض
ً
القانون وأن تكون ملزمة قانونا

كة المفوضة إلى المستوى فوق البلدي  ي ما يتعلق بالشؤون المش�ت
للإجراءات الإدارية تسلسل هرمي أعلى �ض

ي أن يستجيب هذا التسلسل الهرمي المعياري لمبدأ تفرع السلطات 
مِن قِبل الحكومات المحلية. وينب�ض

ي 
ات �ض ض الإدارية وتحديثها بشكلٍ دوري لتعكس التغي�ي وألا يتجاوز مبدأ الاستقلالية. ويلزم مراجعة القوان�ي

امج والمشاريــــع المحدثة. السياسة العامة والديناميات الإقليمية الجديدة، وكذلك الخطط وال�ب

.� 8الإطار الموارد الموصى بها: العمل الجماعي

المنهجيات: إدارة وتخطيط 
ية  التجمعات الح�ض

ى. الك�ب

https://unhabitat. 
org/node/144370

ية-  الروابط الح�ض
الريفية: مبادئ توجيهية 

- إطار عمل للنهوض 
بالتنمية الإقليمية 

https://  .المتكاملة
unhabitat.org/
node/142854

 توجيه العواصم: حَوكمة 
ى  ية الك�ب التجمعات الح�ض

ية  من أجل التنمية الح�ض
المستدامة.

https://unhabitat.org/ 
steering-the-metropolis-

metropolitan-
governance-for-

sustainable-urban-
development

https://unhabitat.org/node/144370
https://unhabitat.org/node/144370
https://unhabitat.org/node/144370
https://unhabitat.org/node/142854
https://unhabitat.org/node/142854
https://unhabitat.org/node/142854
https://unhabitat.org/steering-the-metropolis-metropolitan-governance-for-sustainable-urban-development
https://unhabitat.org/steering-the-metropolis-metropolitan-governance-for-sustainable-urban-development
https://unhabitat.org/steering-the-metropolis-metropolitan-governance-for-sustainable-urban-development
https://unhabitat.org/steering-the-metropolis-metropolitan-governance-for-sustainable-urban-development
https://unhabitat.org/steering-the-metropolis-metropolitan-governance-for-sustainable-urban-development
https://unhabitat.org/steering-the-metropolis-metropolitan-governance-for-sustainable-urban-development
https://unhabitat.org/steering-the-metropolis-metropolitan-governance-for-sustainable-urban-development


ي عملية اتخاذ القرار، وأدوات الإدارة الإقليمية والإجراءات الإدارية
ض رؤى التنمية �ض تضم�ي

ي عمليات اتخاذ القرار 
شد برؤى التنمية المتفق عليها من خلال عمليات تشاركية فعالة �ض ي أن يُس�ت

ينب�ض
ي 

ى والمناطق. وبالإضافة إلى ذلك، ينب�ض ية الك�ب والعمل الذي تضطّلع به مؤسسات التجمعات الح�ض
ي تتضمن آفاق زمنية  ي تلك ال�ت

ي أدوات التخطيط والإدارة الإقليمية، ولا سيما �ض
ض رؤية التنمية �ض تضم�ي

ي أن تُستَلهم رؤى التنمية من 
، وإلى أق� حد ممكن وحسب الاقتضاء، ينب�ض

ً
ا متوسطة وطويلة الأجل. وأخ�ي

ي والتخطيط الإقليمي بالتنمية الاجتماعية والاقتصادية.
ي أن تربط استخدام الأرا�ض

الخطط العالمية وينب�ض

ى، إسبانيا. .2016 ية الك�ب منطقة برشلونة الح�ض
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 05
الممارسات المُلهمة

ى )كولومبيا( • ية الك�ب منطقة فالىي دي أبوري الح�ض

ى )السلفادور( • ية الك�ب منطقة سان سلفادور الح�ض

ى )كندا( • ية الك�ب يال الح�ض مجتمع منطقة مون�ت

ى )المملكة المتحدة( • لندن الك�ب

ى )إسبانيا( • ية الك�ب منطقة برشلونة الح�ض

ي )سلوفاكيا( •
منطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت

)جنــوب  • ى  الكــ�ب يــة  الح�ض غ  جوهانســ�ب مدينــة  بلديــة 
أفريقيــا(

سنغافورة )سنغافورة( •
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ى،  ية الك�ب ي استعرضتها هذه الوثيقة، وهي منطقة فالىي دي أبورا الح�ض تنطوي الحالات الرئيسية الثمانية ال�ت
ى، ومنطقة  ى، ولندن الك�ب ية الك�ب يال الح�ض ى، ومجتمع منطقة مون�ت ية الك�ب ومنطقة سان سلفادور الح�ض

ية  غ الح�ض ، وبلدية مدينة جوهانس�ب ي
ى، ومنطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت ية الك�ب برشلونة الح�ض

ي 
طُر حَوكمة متكاملة تتضمن حلولًا مؤسسية ت�ض

ُ
ى، وسنغافورة، على ممارسات ملهمة توفر لمناطقها أ الك�ب

بالغرض وهيئات وعمليات اتخاذ قرار تمثيلية وإجراءات جماعية.

ى من  ية الك�ب وتتيح هذه الممارسات الملهمة مجموعة متنوعة من الحقائق المتصلة بالتجمعات الح�ض
حيث السياقات القضائية والإقليمية والسكانية والاقتصادية وح�ت السياقات السياسية المحلية والوطنية. 
ي جرى الحصول عليها  ويصف الجدول 2 المعلومات السياقية المختلفة للعواصم والأقاليم المختارة، وال�ت

من المراصد الرسمية المعنية، والبيانات والإدارات الإحصائية عند صياغة الحالات الدراسية.11

11  للحصولعلى معلومات مفصلة حول مصدر كل حالة، انظر القسم المع�ضي داخل هذا الفصل.

ي حالة لندن.
ائية �ض  12 الأسعار الإسمية/الحالية. تُستخدم معاي�ي القوة ال�ش

الممارسات المُلهمة5. 

العواصم والمناطق المختارة كنماذج لممارسات حَوكمة مُلهمة.� 2الجدول

العواصم/المناطق الحكومات 

المحلية

التوسع 

الإقليمي

حجم 

السكان

الناتج المحلي 

الإجمالي

للفرد12

عاصمة 

البلد

النُّظم السياسية

منطقة فالي دي أبورا 

الحضرية الكبرى

)كولومبيا(

10 بلديات 1,165 كم2 4  مليون دولار أمريكي

7,044

)2015(

لا نظام حضري 

كونفدرالي - 

جمهورية وحدوية

منطقة سان سلفادور 

الحضرية الكبرى

)السلفادور(

14 بلديات 610 كم2 1.75 مليون دولار أمريكي

5,064

)2019(

نعم. نظام حضري 

كونفدرالي - 

جمهورية وحدوية

مجتمع منطقة مونتريال 

الحضرية الكبرى

)كندا(

82 بلديات 4,374 كم2 4.1 مليون دولار كندي

54,707

)2018(

لا نظام حضري 

كونفدرالي - ملكية 

دستورية فيدرالية

لندن الكبرى

)المملكة المتحدة(

33 حي 1,700 كم2 9 مليون يورو

56,200

)2017(

نعم. نظام حضري فدرالي 

- ملكية دستورية 

وحدوية

ائية �ضي حالة لندن. 12  الأسعار الإسمية/الحالية. تُستخدم معاي�ي القوة ال�ش
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منطقة برشلونة 

الحضرية الكبرى

)إسبانيا(

36 بلديات 636 كم2 3.3 مليون يورو

38,244

)2018(

لا نظام حضري 

كونفدرالي - ملكية 

دستورية موحدة

منطقة براتيسلافا 

المتمتعة بالحكم الذاتي

)سلوفاكيا(

8 مناطق

 73 بلديات

2,038 كم2 4

0.66 مليون

يورو

38,584

)2018(

نعم. نظام إقليمي فيدرالي 

- جمهورية وحدوية

بلدية مدينة 

جوهانسبرغ الحضرية 

الكبرى

)جنوب أفريقيا(

7 مناطق 2,300 كم2 5.8 مليون دولار أمريكي

12,683

)2010(

لا نظام حضري فيدرالي 

- جمهورية موحدة

سنغافورة

)سنغافورة(

6 مناطق 697 كم2 5.7 مليون دولار أمريكي

65,233

)2019(

نعم. نظام حضري وحدوي 

- جمهورية وحدوية



ض وتسع بلديات كولومبية  ى تتكون من ميديل�ي فالي دي أبورا هي مدينة ك�ب
ض شخص.13 تبلغ مساحة هذه المدينة الك�بى  أخرى يعيش فيها 4 ملاي�ي

ي المائة من الناتج المحلىي الإجمالي لمنطقة 
1165 كم2 وتمثل 66.2 �ض

أنتيوكيا، أي ما يعادل حوالي 7000  دولار أمريكي للفرد.14 �ضي ما يتعلق 
بإدارتها المحلية، يرأس كل بلدية من بلدياتها الع�ش عمدة يجري اختياره من 

خلال الانتخابات البلدية لولاية مدتها أربــع سنوات.

/https://datosabiertos.metropol.gov.co  13
ات المدن الك�بى. 14  حكومة أنتيوكيا الإقليمية ومؤسرش

منطقة فالي دي أبورا 
ى، كولومبيا.  ية الك�ب الح�ض

2017
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نشئت على الصعيد الإقليمي من خلال مرسوم مقاطعة 
ُ
ي أ ى هي الإدارة العامة ال�ت ية الك�ب منطقة فالىي دي أبورا الح�ض

كة وتخطيطها  ض 1978/61 و1979/3104(، لتعزيز التنمية المش�ت ض الوطني�ي ي القانون�ي
أنتيوكيا 1980/34 )مؤطر �ض

ى للتنظيم بموجب  ية الك�ب ، تخضع منطقة فالىي دي أبورا  الح�ض
ً
ي بلدياتها. وحاليا

وتنسيقها وتقديم الخدمات �ض
ية وهيئة  ى بمثابة هيئة النقل العام الح�ض ية الك�ب ي 2013/1625. وتعت�ب منطقة فالىي دي أبورا  الح�ض القانون الوط�ض

. وتتضمن وظائفها الرئيسية  ض ي�ي ية. كما تعمل ككيان تنسيق للتخطيط الإقليمي والسلامة والأمن الح�ض البيئة الح�ض
: ما يلىي

، والتنمية الاقتصادية    ية، والتخطيط الإقليمي ي تدمج التنمية الب�ش ية المستدامة ال�ت  تنسيق التنمية الح�ض
والإدارة الاجتماعية.

ية للأماكن العامة والمرافق الاجتماعية والإسكان وبيئتها.    قيادة بناء البنية التحتية الح�ض
ي تشمل قضايا الرعاية والحماية، والإدارة، والرقابة    اف على الجودة البيئية والتنمية المستدامة ال�ت  الإسرش

البيئية، وإدارة المخاطر.
ي كهيئة تنقل، وتعزيز وسائل النقل وبدائل التنقل الأخرى، والخدمات اللوجستية،     إدارة النقل العام الح�ض

. والسلامة على الطرق والاتصال الإقليمي

 صياغة السلامة والأمن بناءً على القدرات التقنية والتكنولوجية للإقليم.  

ى )كولومبيا( ية الك�ب منطقة فالي دي أبورا الح�ض

الحلول المؤسسية

تيب الرسمي ال�ت

تيب غ�ي الرسمي ال�ت

(، ومنطقة فالىي دي أبورا   ض حكومة أنتيوكيا )المستوى الإقليمي اللجنة الثلاثية هي مؤسسة غ�ي رسمية تأسست ب�ي
ض )المستوى البلدي(، وتس� إلى تنسيق الإدارة الإقليمية  ي( وبلدية ميديل�ي ى )المستوى الح�ض ية الك�ب الح�ض

ي عام 2016، وتتولى تنسيق 
ي عام 2004 وخضعت لعملية إصلاح �ض

والقدرة التنافسية الإقليمية. تأسست اللجنة �ض
ض الدراسات ودمج المقاييس الإقليمية ع�ب العديد من قضايا التنمية. وطورت  اتيجيات وصياغتها وتحس�ي الاس�ت

ي مواضيع مثل:
اتيجية �ض اللجنة مبادرات اس�ت

 التنافسية الإقليمية والتدويل.  
 تخطيط المناطق وإدارة الأقاليم.  
 تنمية القدرات المؤسسية.  
 إدارة المعلومات والمعرفة.  
 الموارد الطبيعية.  
 الأمن والتعايش والسلام.  
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ى،  ية الك�ب ى هي مجلس المنطقة الح�ض ية الك�ب ي منطقة فالىي دي أبورا  الح�ض
هيئة اتخاذ القرارات الرئيسية �ض

ى لكونها البلدية الأساسية للمدينة؛  ية الك�ب ، المعروف باسم عمدة المنطقة الح�ض ض ويتكون من: 1( عمدة ميديل�ي
؛ و4( مستشار واحد يمثل  و2( رؤساء البلديات الأعضاء الأخرى؛ و3( مستشار واحد يمثل مجلس البلدية الأساسي

مجالس البلديات الأعضاء الأخرى؛ و5( ممثل واحد من المنظمات البيئية غ�ي الحكومية؛ و6( ممثل واحد عن 
ي التصويت(؛ و 6( الحاكم الإقليمي أو من ينوب عنه )يُدع دون أن 

الحكومة الوطنية )يُدع دون أن يكون الحق �ض
نتُخِبوا من أجلها 

ُ
ي ا ى مع المدة ال�ت ية الك�ب يكون له الحق تصويت(. وتتوافق ولاية أعضاء مجلس المنطقة الح�ض

ى كل ثلاثة أشهر للدورات العادية، أو بطريقة غ�ي عادية عندما يطلب  ية الك�ب . وينعقد مجلس المنطقة الح�ض
ً
شعبيا

ي ما يلىي أدناه الوظائف 
ي حالة غيابه، نائب الرئيس، أو مدير الكيان، أو ثلث أعضائه. و�ض

ذلك رئيس مجلس الإدارة أو �ض
ى: ية الك�ب الرئيسية لمجلس المنطقة الح�ض

ية    كة للمنطقة الح�ض ي ما يتعلق بالتخطيط الإقليمي والتنمية الإقليمية المستدامة: إعلان الشؤون المش�ت
�ض

ية  ى”؛ اعتماد الخطة المتكاملة لتنمية التجمعات الح�ض ية الك�ب ى المسماة “حقائق المنطقة الح�ض الك�ب
ى؛ تنسيق تنفيذ الخطة  ية الك�ب ي التجمعات الح�ض

اتيجية لاستخدام أرا�ض ى؛ اعتماد الخطة الاس�ت الك�ب
ية  ي المنطقة الح�ض

اتيجية لاستخدام أرا�ض ى والخطة الاس�ت ية الك�ب المتكاملة لتنمية التجمعات الح�ض
ية المتعلقة بالإسكان والموئل؛ تفويض التوقيع على الاتفاقيات  ى؛ وضع السياسات والخطط الح�ض الك�ب

ية. والمشاريــــع الح�ض
ى: الت�يــــح عن الممتلكات اللازمة لتنفيذ التنمية    ية الك�ب ي ما يتعلق بالبنية التحتية للمناطق الح�ض
�ض

ي المكاسب 
ية المتكاملة كمرافق عامة أو ذات فائدة اجتماعية؛ إصدار قرار بتحصيل المشاركة �ض الح�ض

الرأسمالية للأشغال العامة أو المساهمات القيمة.
ية لحماية الموارد الطبيعية والبيئة.   ي ما يتعلق بالموارد الطبيعية والحفاظ على البيئة: اعتماد خطة ح�ض
�ض
ي؛ تحديد أسعار خدمة    ي وخطة إدارة النقل الح�ض ي ما يتعلق بالنقل: اعتماد سياسات التنقل الح�ض
�ض

النقل العام.
انية السنوية للإنفاق والدخل الخاصة بالمنطقة    ض ظم المالية وآلية التمويل: إصدار الم�ي ي ما يتعلق بالنُّ
�ض

ى؛ صياغة التوصيات المتعلقة بالسياسة المالية للبلديات التابعة لها، ولا سيما الس�ي إلى  ية الك�ب الح�ض
انية السنوية  ض ائب المحلية؛ الموافقة على الخطة الاستثمارية والم�ي التوحيد أو التنسيق الكامل لنظم ال�ض

للدخل والنفقات للكيان.
الوظائف الإدارية  

اتخاذ القرارات

الهيئات الإدارية

ى ية الك�ب مجلس التجمعات الح�ض

ى ية الك�ب مجالس التجمعات الح�ض
ى إنشاء هيئات استشارية لإعداد  ية الك�ب ي 2013/1625، يمكن لمنطقة فالىي دي أبورا  الح�ض  للقانون الوط�ض

ً
وفقا

وري إنشاء مجلس تخطيط  ى. ومن ال�ض ية الك�ب ي ستسم باسم مجالس التجمعات الح�ض وتقييم خطط الكيان، وال�ت
 تشكيل مجالس أخرى تتعلق بالتنقل والنقل والخدمات العامة 

ً
ى على الأقل. ويمكن أيضا ية الك�ب المنطقة الح�ض

ى. ويتألف  ية الك�ب كة المحددة للمناطق الح�ض  للشؤون المش�ت
ً
ورية وفقا ي تعت�ب �ض والبيئة والمجالس الأخرى ال�ت

ى من: 1( مدير مؤسسة  ية الك�ب ى التابع لمنطقة فالىي دي أبورا  الح�ض ية الك�ب مجلس تخطيط المنطقة الح�ض
ى أو ممثله؛ 2( السكرتارية والمديرين أو رئيس مكاتب التخطيط البلدية المعنية أو ممثلىي  ية الك�ب المنطقة الح�ض

. ؛ و3( سكرت�ي أو مدير أو رئيس التخطيط الإقليمي ي ض مِن قِبل رئيس البلدية المع�ض التخطيط المعين�ي



ى والأقاليم والمناطق.39 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

إدارة المعارف

ى ية الك�ب مرصد معلومات المنطقة الح�ض

اتيجية  ات المتصلة بالقضايا الاس�ت ٍ لتصور المؤسرش ى هذا المرصد كمن�ب ية الك�ب أنشأت منطقة فالىي دي أبورا  الح�ض
ى بتحليل ومعالجة وتفس�ي  ية الك�ب ية ورصدها. ويضطّلع مرصد معلومات التجمعات الح�ض للمنطقة الح�ض

ات  ي ترصدها مؤسرش . وتشمل بعض المواضيع ال�ت ي تدعم عمليات الإدارة المؤسسية والتخطيط الإقليمي ات ال�ت المؤسرش
ى جودة الحياة، والتعليم، والإسكان، والنقل، والتنقل، وجودة الهواء، وأهداف  ية الك�ب مراصد التجمعات الح�ض

ض أمور أخرى. ، والهجرة، والسكان، من ب�ي ي التنمية المستدامة، والصحة البيئية، والتنوع البيولو�ب

العمل الجماعي
الإجراءات الإدارية

ى ية الك�ب اتفاقيات التجمعات الح�ض

ى وتشــكل الإجــراءات  يــة الكــ�ب ات الرســمية لمجلــس المنطقــة الح�ض ى هي التعبــ�ي يــة الكــ�ب اتفاقيــات التجمعــات الح�ض
ى  يــة الكــ�ب كة للمناطــق الح�ض ى مــن الشــؤون المشــ�ت يــة الكــ�ب ى. وتُســتمد اتفاقيــات التجمعــات الح�ض الإداريــة للمــدن الكــ�ب
هــذه  تنشــأ  أن  ى. ويُمكــن  الكــ�ب يــة  الح�ض للمنطقــة  القضائيــة  الولايــة  تنفيذهــا داخــل  تتيــح  ي  الــ�ت القانــون  بقــوة  وتتمتــع 
ى، ومستشــارو  الكــ�ب يــة  الح�ض المنطقــة  ى، ومديــر مؤسســة  الكــ�ب يــة  الح�ض المنطقــة  أعضــاء مجلــس  مــن  الاتفاقيــات 

ى والمبــادرة الشــعبية. يــة الكــ�ب بلديــات المنطقــة الح�ض

ى مــا يربــو عــلى 150 اتفاقيــة منطقــة  يــة الكــ�ب خــلال الســنوات العــ�ش الماضيــة، اعتمــدت منطقــة فــالىي دي أبــورا  الح�ض
ى تتعلــق بالسياســات العامــة والخطــط الإقليميــة لقطاعــات النقــل، والبيئــة، والتخطيــط، والأمــن، فضــلًا عــن  يــة كــ�ب ح�ض
انيــة، والقــرارات الإداريــة. وتتضمــن الأمثلــة الجيــدة  ض ة، والم�ي يــة الكــ�ب الاتفاقيــات المتعلقــة بآليــات تمويــل المناطــق الح�ض
المصلحــة  تربــط جميــع أصحــاب  ي  والــ�ت الهــواء  يــة لإدارة نوعيــة  الح�ض الخطــة  اعتمــاد  الاتفاقيــات  هــذه  عــلى  الحديثــة 

 بأهــداف تقليــل الانبعاثــات الملوثــة.
ً
ض وتلزمهــم بالوفــاء طوعــا المحليــ�ي

ى 2050 ية الك�ب رؤية التنمية طويلة الأجل: المنطقة الح�ض

نــت  هــذه الرؤيــة  ى رؤيــة تنميــة ذات آفــاق متوســطة وطويلــة المــدى. وضُمِّ يــة الكــ�ب تبنــت منطقــة فــالىي دي أبــورا  الح�ض
ي 

يــة وخطــة اســتخدام أرا�ض للتنميــة الح�ض المتكاملــة  العديــد مــن أدوات التخطيــط والإدارة الإقليميــة مثــل الخطــة  ي 
�ض

يــة التابعــة لمنطقــة فــالىي  ي الخطــة المتكاملــة للتنميــة الح�ض
فــة �ض ى. وتشــ�ي رؤيــة التنميــة المُعرَّ يــة الكــ�ب التجمعــات الح�ض

 للتنميــة المســتدامة لجميــع ســكانها، ومســتويات عاليــة 
ً
ى إلى “منطقــة محــددة، تتضمــن فرصــا يــة الكــ�ب دي أبــورا  الح�ض

مــن نوعيــة الحيــاة، وتوفــر مواطنــة مســؤولة وتشــاركية تؤمــن بمؤسســاتها وتثــق بهــا”.

يــة  ي المنطقــة الح�ض
اتيجية لاســتخدام أرا�ض ي الــذي وضعتــه الخطــة الاســ�ت

ي المقابــل، يشــ�ي نمــوذج اســتخدام الأرا�ض
�ض

ى  ي لرؤيــة التنميــة، إلى أن المدينــة الكــ�ب
ى، باعتبــاره التمثيــل المــكا�ض يــة الكــ�ب ى التابعــة لمنطقــة فــالىي دي أبــورا  الح�ض الكــ�ب

 عــلى منحــدري نهــر أبــورا، ممــا يعــزّز الإقليــم باعتبــاره 
ً
ي للمراكــز المركزيــة الهرميــة، المســتقرة خطيــا عبــارة عــن هيــكل حــ�ض

ي البنيــة الإيكولوجيــة.
 إســكانية متوســطة   الكثافــة عــلى ســفوح الــوادي ومدعــوم �ض

ً
 يوفــر فرصــا

ً
يــا  ح�ض

ً
ممــرا

ى 2050:  يــة الكــ�ب ض دراســة “المنطقــة الح�ض ى وبلديــة ميديلــ�ي يــة الكــ�ب حــت منطقــة فــالىي دي أبــورا  الح�ض ، اق�ت
ً
مؤخــرا

اتيجيات   إلى الاســ�ت
ً
ى “ كرؤيــة تنمويــة متجــددة، جــرى صياغتهــا مــن خــلال عمليــة تشــاركية واســتنادا ض الكــ�ب مدينــة ميديلــ�ي

ي 
أرا�ض لاســتخدام  اتيجية  الاســ�ت والخطــة  ى  الكــ�ب يــة  الح�ض التجمعــات  لتنميــة  المتكاملــة  الخطــة  قِبــل  مِــن  حــة  المق�ت

ض العواصــم والأقاليــم المحيطــة  ي ومعالجــة العلاقــات القائمــة بــ�ي
ى، بُغْيَــة توســيع النطــاق الجغــرا�ض يــة الكــ�ب المنطقــة الح�ض



ى والأقاليم والمناطق.40 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ي منطقــة فــالىي دي أبــورا  وأربعــة 
ح الدراســة حَوكمــة متعــددة النطاقــات لتحقيــق التنميــة المســتدامة الإقليميــة �ض بهــا. تقــ�ت

 المقبلة، مما يعزّز “مدينة 
ً
ض عاما ابطة خلال الثلاث�ي  للدراســة المرتقبة، م�ت

ً
ي ســتصبح، وفقا ية أخرى، وال�ت تجمعات ح�ض

ى”. ض الكــ�ب ميديلــ�ي

المصادر:

https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/Historia.aspx 

  https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/Comision-tripartita.aspx

 .1980 /نوفمــ�ب  ي
الثا�ض ي  تــ�ش  27 ي 

�ض  34 رقــم  الإقليــمي  المرســوم   .)1980( ى  الكــ�ب يــة  الح�ض أبــورا  دي  فــالىي  منطقــة 
  https://www.metropol.gov.co/acuerdosmetropolitanos/Forms/AllItems.aspx

ى. ية الك�ب ى. )2008(. الخطة المتكاملة لتنمية التجمعات الح�ض ية الك�ب منطقة فالىي دي أبورا  الح�ض

https://www.metropol.gov.co/planeacion/Documents/acuerdo-metropolitano-2007-40.
Pdf

https://www.metropol.gov.co/planeacion/PEMOT%202020/GACETA4656_ACUERDO%20  
31_2019_adoptaPEMOT.pdf

 La superciudad de Medellín :2050 ض )2019(. العواصم ى وبلدية ميديل�ي ية الك�ب  منطقة فالىي دي أبورا  الح�ض
https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/junta-metropolitana.aspx

https://www.metropol. .ى يــة الكــ�ب  حكومــة كولومبيــا. )2013(. القانــون 2013/1625: نظــام التجمعــات الح�ض
gov.co/observatorio

https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/Historia.aspx
https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/Historia.aspx
https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/Comision-tripartita.aspx
https://www.metropol.gov.co/acuerdosmetropolitanos/Forms/AllItems.aspx
https://www.metropol.gov.co/acuerdosmetropolitanos/Forms/AllItems.aspx
https://www.metropol.gov.co/planeacion/Documents/acuerdo-metropolitano-2007-40.Pdf
https://www.metropol.gov.co/planeacion/Documents/acuerdo-metropolitano-2007-40.Pdf
https://www.metropol.gov.co/planeacion/PEMOT%202020/GACETA4656_ACUERDO%2031_2019_adoptaPEMOT.pdf
https://www.metropol.gov.co/planeacion/PEMOT%202020/GACETA4656_ACUERDO%2031_2019_adoptaPEMOT.pdf
https://www.metropol.gov.co/planeacion/PEMOT%202020/GACETA4656_ACUERDO%2031_2019_adoptaPEMOT.pdf
https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/junta-metropolitana.aspx
https://www.metropol.gov.co/observatorio
https://www.metropol.gov.co/observatorio
https://www.metropol.gov.co/observatorio


ى زهاء  ية الك�ب يبلغ عدد سكان منطقة سان سلفادور الح�ض
ي إقليم مساحته 610 كم2 

 يعيشون �ض
ً
1.75 مليون نسمة تقريبا

ية الك�بى  مكون من 14 بلدية.15 ومنطقة سان سلفادور الح�ض
ي تطبق ترتيبات مؤسسية  ي السلفادور ال�ت

هي المدينة الوحيدة �ض
 وأدوات تخطيط لمعالجة الإدارة الإقليمية على 

ً
وإطاراً قانونيا

ى. سجل الناتج المحلىي الإجمالي  ية الك�ب نطاق التجمعات الح�ض
ي عام 2019 ما نسبته 

ى �ض ية الك�ب لمنطقة سان سلفادور الح�ض
ض بلغ  ي ح�ي

ي المائة من الناتج المحلىي الإجمالي للسلفادور، �ض
33 �ض

16. نصيب الفرد من الناتج المحلىي الإجمالي 5,654 دولاراً أمريكياً

/https://opamss.org.sv/quienes-somos-nueva     15
ية  ي لمكتب تخطيط منطقة سان سلفادور الح�ض 16    المرصد الح�ض

ى. الك�ب

منطقة سان سلفادور 
ى، السلفادور.  ية الك�ب الح�ض

2019.

 



ى والأقاليم والمناطق.42 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ى )السلفادور( ية الك�ب منطقة سان سلفادور الح�ض

الحلول المؤسسية
تيب الرسمي ال�ت

يــة  تيــب المؤســسي الرســمي لحوكمــة التجمعــات الح�ض ى هــو ال�ت يــة الكــ�ب مكتــب تخطيــط منطقــة ســان ســلفادور الح�ض
ي عــام 

ى �ض يــة الكــ�ب ئ مكتــب تخطيــط منطقــة ســان ســلفادور الح�ض نــسش
ُ
ي ســان ســلفادور و13 بلديــة أخــرى. أ

ى �ض الكــ�ب
يــة  ي عــام 1990 كهيئــة تقنيــة تعمــل كأمانــة تنفيذيــة لمجلــس عمــداء منطقــة ســان ســلفادور الح�ض

1988 وبــدأ عملياتــه �ض
ي فحــص مشــاكل 

ى �ض يــة الكــ�ب اتيجية لمكتــب تخطيــط منطقــة ســان ســلفادور الح�ض ى. وتتمثــل الأهــداف الاســ�ت الكــ�ب
ى وتحليلهــا وتقديــم المشــورة لمجلــس عمــداء منطقــة ســان  يــة الكــ�ب ي منطقــة ســان ســلفادور الح�ض

يــة �ض التنميــة الح�ض
اتيجية. ـع الاســ�ت ـ ـ امــج والمشــاريـ ى مــن خــلال ال�ب يــة الكــ�ب ســلفادور الح�ض

ية؛ 2( التخطيط  ى من ثلاثة فروع: 1( رصد التنمية الح�ض ية الك�ب يتألف مكتب تخطيط منطقة سان سلفادور الح�ض
ي عــلى كل فــرع. ويدعــم كل  والبحــوث؛ 3( التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. وتعتمــد مجموعــة مــن وحــدات الدعــم التقــ�ض
ي مــا يــلىي أدنــاه الوظائــف الممنوحــة لمكتــب تخطيــط 

هــذه الفــروع بنيــة قانونيــة وإداريــة وماليــة وتقنيــة ونظــم معلوماتيــة. �ض
ي 

ى والإطار القانو�ض ية الك�ب ى مِن قِبل مجلس عمداء منطقة ســان ســلفادور الح�ض ية الك�ب منطقة ســان ســلفادور الح�ض
ى: يــة الكــ�ب للمناطــق الح�ض

ية والاجتماعية.   ى والشؤون الح�ض ية الك�ب وضع سياسات لتنمية التجمعات الح�ض
ى، وتنســيق    يــة الكــ�ب ي التجمعــات الح�ض

ي ستشــكل مخطــط المديــر لاســتخدام أرا�ض  تحديــد نمــاذج التنميــة الــ�ت
الامتثــال لهــا ومراقبتــه.

ـع الاســتثمارية المقابلــة لهــا،    ـ ـ امــج والمشــاريـ يــة إلى جانــب الخطــط القطاعيــة وال�ب  صياغــة خطــة التنميــة الح�ض
ي تضمــن تنفيــذ الخطــط. بالإضافــة إلى وضــع القواعــد واللوائــح الــ�ت

 من خطة التنمية.  
ً
ي تشكل جزءا  إجراء مراجعات دورية وتقييمات وتعديلات على الخطط القطاعية ال�ت

ض    ي مجــالات التنظيــم والتحســ�ي
ض المجتمــع المحــلىي �ض امــج اللازمــة لتحســ�ي اف عــلى تنفيــذ ال�ب التنســيق والإسرش  

ي كل بلديــة مــع 
وع �ض ات الاجتماعيــة والإســكان والخدمــات العامــة مِــن قِبــل الوحــدات المنفــذة للمــ�ش ض والتجهــ�ي

ي العواصــم.
إعطــاء الأولويــة مــن ذوي الدخــل المنخفــض �ض

ض وإعادة الإعمار الخاصة.   ي حالات الطوارئ من خلال برامج إعادة التأهيل والتحس�ي
 دعم البلديات �ض

ى   ية الك�ب اتيجية إدارية ومالية لضمان عمل مجلس عمداء منطقة سان سلفادور الح�ض  وضع اس�ت
ية ومراقبة البناء.    تطبيق لوائح قانون التنمية الح�ض
تبة على هذا المرسوم ولوائحه.   اكات والغرامات الم�ت ي الرسوم والاش�ت

تل�ت



ى والأقاليم والمناطق.43 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

اتخاذ القرارات
الهيئات الإدارية

ى ية الك�ب مجلس عمداء منطقة سان سلفادور الح�ض

ي تنظــم وتنســق وتوجــه  ى هيئــة اتخــاذ القــرار الجماعيــة الــ�ت يــة الكــ�ب يعــد مجلــس عمــداء منطقــة ســان ســلفادور الح�ض
يــة   مجلــس إدارة مكتــب تخطيــط منطقــة ســان ســلفادور الح�ض

ً
ى. وهــو أيضــا يــة الكــ�ب سياســات وبرامــج المنطقــة الح�ض

ي عــام 1987 بمبــادرة مــن 11 عمــدة، بهــدف 
ى �ض يــة الكــ�ب ى. تأســس مجلــس عمــداء منطقــة ســان ســلفادور الح�ض الكــ�ب

ي الآونــة الحاليــة، يجــري 
ي دمرهــا زلــزال عــام 1986. و�ض كة )ماليــة وتقنيــة( لإعــادة إعمــار المناطــق الــ�ت تطويــر جهــود مشــ�ت

ــع لجــان عمــل تتــولى تنســيق مــا يــلىي  ـ ي أربـ
ى �ض يــة الكــ�ب تنظيــم مجلــس إدارة مكتــب تخطيــط منطقــة ســان ســلفادور الح�ض

ي والبيئــة وإدارة 
؛ و2( الأرا�ض : 1( إدارة التطويــر المؤســسي يــة الكــ�ب مــع مكتــب تخطيــط منطقــة ســان ســلفادور الح�ض

؛ و4( إدارة الصحــة وإدارة النفايــات الصلبــة. المخاطــر؛ و3( إدارة التنميــة الاقتصاديــة والتماســك الاجتمــاعي

ى ية الك�ب مجلس تنمية المنطقة الح�ض

ى والحكومــة المركزيــة  يــة الكــ�ب ض بلديــات منطقــة ســان ســلفادور الح�ض ي بالتعــاون المتبــادل بــ�ي هــو الجهــاز الســياسي المعــ�ض
اح برامــج  ى صلاحيــات اقــ�ت يــة الكــ�ب يــة. ويمتلــك مجلــس تنميــة المنطقــة الح�ض والمتصــل بــالإدارة المفصلــة للتنميــة الح�ض

ى. ومشــاريــــع الاســتثمار العــام لمجلــس الــوزراء مــن أجــل التنميــة الإقليميــة للمــدن الكــ�ب

ى ية الك�ب لجنة تخطيط منطقة سان سلفادور الح�ض

اك النقابــات ورجــال الأعمــال  نشــئت بهــدف إسرش
ُ
ي أ ى هي الهيئــة الــ�ت يــة الكــ�ب لجنــة تخطيــط منطقــة ســان ســلفادور الح�ض

ى. وعــلى الرغــم مــن أن لجنــة تخطيــط منطقــة ســان ســلفادور  يــة الكــ�ب ي الإدارة الإقليميــة لمنطقــة ســان ســلفادور الح�ض
�ض

ض التنفيــذ بعــد. نشــئت بموجــب القانــون، إلا أنهــا لــم تدخــل حــ�ي
ُ
ى أ يــة الكــ�ب الح�ض

إدارة المعارف

ى ية الك�ب مرصد المنطقة الح�ض

الأعمــال  مراقبــة  بهــدف  عــام 2009،  ي 
�ض البلديــات  رؤســاء  مجلــس  بموافقــة  ى  الكــ�ب يــة  الح�ض المنطقــة  مرصــد  ئ  نــسش

ُ
أ

ض عــلى منــع العنــف. بيْــد أنــه ومــن المرحلــة الأوليــة، كان مــن المُتــو�ض أن يتجــاوز  كــ�ي ي العواصــم وال�ت
الإجراميــة المســجلة �ض

 
ً
ي رســالته: “أن يعمــل كوحــدة تجــري بحثــا

ى نقطــة البدايــة هــذه عــلى النحــو المذكــور �ض يــة الكــ�ب مرصــد المنطقــة الح�ض
نهــا مــن التطــور إلى 

ِّ
ي تُمك ات الإدارة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والإقليميــة الــ�ت  حــول موضــوع العنــف وتضــم متغــ�ي

ً
تدريجيــا

ى”. يــة الكــ�ب ي عــلى نطــاق التجمعــات الح�ض ي رؤيتــه:  “دمــج مرصــد حــ�ض
ي”، و�ض مرصــد حــ�ض

ات اقتصاديــة واجتماعيــة  ى رصــد الأمــن غــ�ي أنــه أدرج مــؤسرش يــة الكــ�ب ، يواصــل مرصــد المنطقــة الح�ض ي الوقــت الحــا�ض
�ض

ي رصــد أهــداف التنميــة المســتدامة ومــؤسرش ازدهــار المــدن التابــع لموئــل الأمــم المتحــدة. ويحتــل مرصــد 
ع �ض وبيئيــة. كمــا سرش

ي شــبكة مراصــد الدولــة.
 �ض

ً
 ملائمــا

ً
ى موقعــا يــة الكــ�ب المنطقــة الح�ض

ى ية الك�ب مدرسة التنمية المحلية للمنطقة الح�ض

ي عــام 2012 بُغْيَــة “توليــد المعلومــات والمعرفــة لاتخــاذ 
ى �ض يــة الكــ�ب نشــئت مدرســة التنميــة المحليــة للمنطقــة الح�ض

ُ
أ

اتيجية  ي الخطــة الاســ�ت
ى “ عــلى النحــو المحــدد �ض يــة الكــ�ب القــرارات بشــأن التطويــر الشــامل لمنطقــة ســان ســلفادور الح�ض

عيــد تنظيــم مدرســة التنميــة المحليــة للمنطقــة 
ُ
ى. أ يــة الكــ�ب المؤسســية لمكتــب تخطيــط منطقــة ســان ســلفادور الح�ض

ي التدريــب وجمهورهــا المســتهدف، ممــا أفــ�ض 
ي عــام 2015، مــن خــلال توســيع أســاليبها المعتمــدة �ض

ى �ض يــة الكــ�ب الح�ض
ي جــرى تطويرهــا خــلال الأعــوام 2018-2015. امــج الــ�ت ي الــدورات التدريبيــة وال�ب

 �ض
ً
إلى مشــاركة 4980 شــخصا



ى والأقاليم والمناطق.44 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

العمل الجماعي
الإجراءات الإدارية

ى ية الك�ب اتفاقيات التجمعات الح�ض

يــة، بصفتــه الهيئــة الحكوميــة الرئيســية، بالقــدرة عــلى  ي منطقــة ســان ســلفادور الح�ض
يتمتــع مجلــس رؤســاء البلديــات �ض

يعيــة  طُــر الت�ش
ُ
ى. وعــلاوة عــلى ذلــك، تمنــح الأ يــة الكــ�ب ض إداريــة ذات صلــة بالمنطقــة الح�ض اعتمــاد إتفاقيــات رســمية كقوانــ�ي

يــة ســلطة “إصــدار الاتفاقيــات المتعلقــة بالتنميــة  ي منطقــة ســان ســلفادور الح�ض
والقانونيــة مجلــس رؤســاء البلديــات �ض

ى”. يــة الكــ�ب يــة والريفيــة لمنطقــة ســان ســلفادور الح�ض الح�ض

يــة مجموعــة واســعة مــن المواضيــع مثــل  ي منطقــة ســان ســلفادور الح�ض
البلديــات �ض اتفاقيــات مجلــس رؤســاء  تغــطي 

يــة  الح�ض بالتجمعــات  المتصلــة  والسياســات   ، ي
الأرا�ض اســتخدام  وأدوات  الإقليميــة  التنميــة  واعتمــاد  عــلى  الموافقــة 

انية والخطط والتوقعات المالية، والبعثات الوطنية والدولية وأنشــطة  ض امج والمشــاريــــع، وخطط الم�ي ى، وتنفيذ ال�ب الك�ب
ة 2017-2018، صــادق مجلــس رؤســاء  ي الفــ�ت

ض أمــور مؤسســية وإداريــة أخــرى. عــلى ســبيل المثــال، �ض التعــاون، مــن بــ�ي
ى. يــة الكــ�ب يــة عــلى مــا يربــو عــلى 90 اتفاقيــة تتصــل بالتجمعــات الح�ض ي منطقــة ســان ســلفادور الح�ض

البلديــات �ض

ى ية الك�ب رؤية تنمية التجمعات الح�ض

ى مــع الجهــات الفاعلــة مــن القطاعــات الاجتماعيــة  يــة الكــ�ب ة، عملــت منطقــة ســان ســلفادور الح�ض ي الســنوات الأخــ�ي
�ض

ي كونهــا “مدينــة مســتدامة وشــاملة وتنافســية وقــادرة عــلى 
كة تتمثــل �ض والخاصــة والعامــة بُغْيَــة تطويــر رؤيــة تنميــة مشــ�ت

ي التكثيــف والهيكلــة حــول شــبكات مــن الأماكــن العامــة ونظــام تنقــل متعــدد 
الصمــود، ذات تكويــن متعــدد المراكــز، وآخــذة �ض

عتُمِــدت هــذه 
ُ
ي عــام 2016، ا

الوســائط جديــد، وتتيــح الفــرص للجميــع، وتوفــر نظــام تمويــل صــحي وتقــدمي ومتنــوع “. و�ض
ى بشــأن  ي الكــ�ب  بموافقــة مجلــس رؤســاء البلديــات مــن خــلال اعتمــاد مخطــط مديــري المناطــق الحــ�ض

ً
الرؤيــة رســميا

اير 2017، والجريــدة الرســمية 55  ي الجريــدة الرســمية 31 بتاريــــــخ 14 شــباط/ف�ب
 �ض

ً
، والــذي نُــ�ش لاحقــا ي

اســتخدام الأرا�ض
ي المرســوم رقــم 9 لســنة 2017.

ــخ 20 آذار/مــارس 2017، وكذلــك �ض ـ ـ ـ بتاريـ

المصادر:

https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2019/08/BrochureInstitucionalEspanol.pdf

ى/  يــة الكــ�ب . )2014(. مجلــس عمــداء ومكتــب تخطيــط منطقــة ســان ســلفادور الح�ض ي
معهــد لينكولــن لسياســات الأرا�ض
يــة. كنمــوذج عــلى الإدارة الح�ض

/https://opamss.org.sv/escuela-metropolitana-3

/https://opamss.org.sv/esquema-del-director 

https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2019/08/Brochure_PDT-min.pdf 

ى )2020(. تقرير الإدارة 2018-2015. ية الك�ب مكتب تخطيط منطقة سان سلفادور الح�ض

https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2019/08/BrochureInstitucionalEspanol.pdf
https://opamss.org.sv/escuela-metropolitana-3/
https://opamss.org.sv/escuela-metropolitana-3/
https://opamss.org.sv/esquema-del-director/
https://opamss.org.sv/esquema-del-director/
https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2019/08/Brochure_PDT-min.pdf
https://opamss.org.sv/wp-content/uploads/2019/08/Brochure_PDT-min.pdf


ى 4.1 مليون شخص  ية الك�ب يال الح�ض يضم مجتمع منطقة مون�ت
ض على مساحة قدرها 4,374  كم2 وخمسة قطاعات  موزع�ي

جغرافية تمثل 48٪ من سكان مقاطعة كيبيك.17 وتمثل المدينة 
ى ما يقرب من 10٪ من الناتج المحلىي الإجمالي الكندي  الك�ب

بما يعادل 54707 دولار كندي للفرد.18 و�ضي ما يتعلق بإدارتها 
المحلية، فهي تتألف من 82 بلدية يقودها رؤساء البلديات الذين 
ي تعقد كل أربــع  يجري اختيارهم من خلال الانتخابات البلدية ال�ت

سنوات.

ية  يال الح�ض منطقة مون�ت
ى، كندا. .2016 الك�ب



ى )كندا( ية الك�ب يال الح�ض مجتمع منطقة مون�ت

الحلول المؤسسية
تيب الرسمي ال�ت

ف  نشــئت بموجــب قانــون كيبيــك -2001/37.01. ويــ�ش
ُ
ى هــو مؤسســة عامــة أ يــة الكــ�ب يــال الح�ض مجتمــع منطقــة مون�ت

ي 
�ض الخمســة  الجغرافيــة  للقطاعــات  والتمويــل  والتنســيق  التخطيــط  عــلى  ى  الكــ�ب يــة  الح�ض يــال  مون�ت منطقــة  مجتمــع 

يــال؛ وتكتــل لونغــوي؛ ولافــال؛ كــورون نــورد؛ وكــورون ســود. العواصــم: تكتــل مون�ت

ض الخزانــة، المســؤولية عــن  ض والســكرت�ي وأمــ�ي ي الحكومــة، أي المديريــن الفرعيــ�ي
ويتــولى المديــر العــام، بمســاعدة موظــ�ض

ى  الكــ�ب يــة  الح�ض يــال  ويمــارس مجتمــع منطقــة مون�ت ى.  الكــ�ب يــة  الح�ض يــال  إدارة مجتمــع منطقــة مون�ت عــلى  اف  الإسرش
، والنقــل العــام، والبيئــة.  ، والتنميــة الاقتصاديــة، والإســكان الاجتمــاعي ي

ي مجــالات تخطيــط اســتخدام الأرا�ض
صلاحياتــه �ض

ي التنميــة الإقليميــة؛ والنمــو الاقتصــادي؛ 
ى �ض يــة الكــ�ب يــال الح�ض وتتمثــل الاختصاصــات الرئيســية لمجتمــع منطقــة مون�ت

يــة  التحتيــة والخدمــات والأنشــطة للمناطــق الح�ض ؛ والمعــدات والبنيــة  ؛ والإســكان الاجتمــاعي ي
ي والثقــا�ض الفــ�ض والتطــور 

يــة  يــال الح�ض . يتعــاون مجتمــع منطقــة مون�ت ى؛ والنقــل العــام؛ وإدارة النفايــات الصلبــة؛ والميــاه والــ�ف الصــحي الكــ�ب
ناشيونال،  يال إن�ت ى مع العديد من المؤسسات الرسمية لتطوير بعض اختصاصاته. ولذا يشكل كلٌ من منظمة مون�ت الك�ب
ي 

ى �ض يــة الكــ�ب يــال الح�ض ض لمجتمــع منطقــة مون�ت كاء الرئيســي�ي ة، الــ�ش ي، وأمانــات الكتــل العــ�ش ومجلــس التوظيــف الحــ�ض
يــال  يــة ولجنــة مون�ت يــة الإقليميــة وشــبكة النقــل الح�ض مــا يتعلــق بالتنميــة الاقتصاديــة. وبالمثــل، تعمــل هيئــة النقــل الح�ض
ى بشــأن المســائل المتعلقــة بتخطيــط النقــل وتنظيمــه  يــة الكــ�ب يــال الح�ض للتنقــل عــن كثــب مــع مجتمــع منطقــة مون�ت
ى التابعــة لبلديــة  يــال الكــ�ب ي مون�ت

، تــؤدي طاولــة الاستشــارات الإقليميــة �ض
ً
ا ى. وأخــ�ي يــة الكــ�ب عــلى نطــاق التجمعــات الح�ض

ى. يــة الكــ�ب ي المنطقــة الح�ض
 عــلى صعيــد البيئــة �ض

ً
 مهمــا

ً
ســانت لورانــس العليــا دورا

تيبات غ�ي الرسمية ال�ت

ي وتنميتهــا 
ض وكأداة لرصــد خطــة اســتخدام الأرا�ض ى كآليــة غــ�ي رســمية لمشــاركة المواطنــ�ي يــة الكــ�ب ز مبــادرة أغــورا الح�ض تــ�ب

اح  ى. وتهــدف هــذه المبــادرة إلى الســماح لأصحــاب المصلحــة بتعلــم وتبــادل ومناقشــة واقــ�ت يــة الكــ�ب ي التجمعــات الح�ض
�ض

ى. يــة الكــ�ب ي التجمعــات الح�ض
ي وتنميتهــا �ض

الأفــكار لتنفيــذ خطــة اســتخدام الأرا�ض
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تخاذ القرارات
الهيئات الإدارية

ى ية الك�ب يال الح�ض مجلس مجتمع منطقة مون�ت

يــال )كرئيــس(  ي ذلــك عمــدة مون�ت
ى يتألــف مــن 28 ممثــلًا عــن البلديــات بمــا �ض يــة كــ�ب يديــر المجتمــع مجلــس منطقــة ح�ض

ض يختارهــم مجلســها  ض الحكوميــ�ي ض مــن الموظفــ�ي البلديــة؛ وعمــدة لافــال واثنــ�ي  يختارهــم مجلــس 
ً
 حكوميــا

ً
و13 موظفــا

ض يختارهــم مجلســها البلــدي؛ وأربعــة عمــداء مــن كــورون نــورد؛  ض الحكوميــ�ي ض مــن الموظفــ�ي البلــدي؛ وعمــدة لونغــوي واثنــ�ي
ي  ى جميــع الســلطات الــ�ت يــة الكــ�ب يــال الح�ض وأربعــة عمــداء مــن منطقــة كــورون ســود. يمــارس مجلــس مجتمــع منطقــة مون�ت
ي لانعقــاد اجتماعــات مجلــس الإدارة تســعة وتكــون جميــع الجلســات 

يفوضهــا القانــون للمجتمــع. ويكــون النصــاب القانــو�ض
علنيــة. ويجــوز للمجلــس تفويــض بعــض المهــام إلى اللجنــة التنفيذيــة.

اللجنة التنفيذية

ي ذلك 
يال، وتتألف من ثمانية أعضاء، بما �ض أسها عمدة مون�ت تضطّلع الجنة التنفيذية بدور إرشادي واستشاري. وي�ت

 نائب رئيس اللجنة. وتبدي اللجنة 
ً
ض أيضا رؤساء بلديات لافال ولونغوي، وخمسة آخرين يعينهم المجلس الذي يع�ي

م مجلس الإدارة بهذا الرأي  ض ي أي موضوع بناءً على طلبه أو بمبادرة منها أو وفق أحكام القانون. ولا يل�ت
رأيها للمجلس �ض

ى، عهد  ية الك�ب يال الح�ض ي ما يتعلق بالإدارة العامة لمجتمع منطقة مون�ت
ي أي وقت. و�ض

ويمكن تغي�ي القرارات �ض
ي أن تكفل الإدارة السابقة المفوضة بالصلاحيات تنفيذ 

ي أنه ينب�ض المجلس بإدارته إلى اللجنة التنفيذية، وهو ما يع�ض
القانون واللوائح والقرارات والعقود كذلك.

اللجان والهيئات الاستشارية الزراعية

ى والتمويــل والتنميــة  الكــ�ب يــة  الح�ض التجمعــات  التخطيــط؛ والبيئــة؛ ومرافــق  دائمــة هي  لجــان  المجلــس خمــس  أنشــأ 
؛ والنقــل. وتعــد كل لجنــة هيئــة استشــارية مهمتهــا تنفيــذ الولايــات الموكلــة إليهــا إمــا مــن  الاقتصاديــة؛ والإســكان الاجتمــاعي

قِبــل المجلــس أو مِــن قِبــل اللجنــة التنفيذيــة.

ة أعضــاء، خمســة منهــم مــن المجلــس وخمســة مــن  كمــا شــكل المجلــس اللجنــة الاستشــارية الزراعيــة المكونــة مــن عــ�ش
ي  ض مــن الإقليــم. وتقــدم اللجنــة الاستشــارية الزراعيــة المشــورة إلى اللجنــة التنفيذيــة بشــأن الآراء الــ�ت ض الزراعيــ�ي المنتجــ�ي

ي كيبيــك مــن المجتمــع.
ي الزراعيــة �ض

تطلبهــا لجنــة حمايــة الأرا�ض

إدارة المعارف

ى يال الك�ب مرصد مون�ت

يــال  ي أنشــأتها مجموعــة منطقــة مون�ت ى التحليــلات والبيانــات الإحصائيــة وبيانــات الخرائــط الــ�ت يــال الكــ�ب ينــ�ش مرصــد مون�ت
ي 82 بلدية. وتشتمل موارده الرئيسية الصور الإقليمية، والأدوات الإحصائية التفاعلية، 

ى لرصد التنمية �ض ية الك�ب الح�ض
ات  ى، ونــ�ش يــة الكــ�ب ومنتجــات رســم الخرائــط، ولوحــات المتابعــة، والصحــف، والحواســيب المحمولــة للمناطــق الح�ض

ض أدوات أخــرى. التوظيــف المحليــة، مــن بــ�ي
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العمل الجماعي
الإجراءات الإدارية

قرارات المجتمع المحلىي

يــال  ي مجتمــع منطقــة مون�ت
ي السياســات والإجــراءات الإداريــة �ض

تتمثــل كل مــن قــرارات اللجنــة التنفيذيــة وقــرارات المجلــس �ض
الحكوميــة  الهيئــات  اجتماعــات  خــلال  عليهــا  والتوقيــع  واعتمادهــا  القــرارات  هــذه  عــلى  التصديــق  يجــري  ى.  الكــ�ب يــة  الح�ض
ى. وتــؤدي قــرارات  يــة الكــ�ب ي محــا�ض رســمية تتمتــع بقــوة القانــون داخــل الولايــة القضائيــة للمناطــق الح�ض

المعنيــة وتســجيلها �ض
ي الخطــط والسياســات واللوائــح وأدوات الإدارة الأخــرى، وكذلــك  ي تبــ�ض

 �ض
ً
 مفيــدا

ً
ى دورا يــة الكــ�ب يــال الح�ض مجتمــع منطقــة مون�ت

ي عــام 2019، صــادق مجتمــع 
ي يوفرهــا القانــون للمجتمــع. و�ض لاتخــاذ القــرارات الإداريــة المتعلقــة باختصاصــات التنســيق الــ�ت

 مــن قــرارات اللجنــة 
ً
 مــن قــرارات المجلــس ومــا يربــو عــلى 200 قــرارا

ً
ى عــلى مــا يربــو عــلى 50 قــرارا يــة الكــ�ب يــال الح�ض منطقــة مون�ت

التنفيذيــة.

الرؤية المجتمعية 2025

ي أعقــاب عمليــة تشــاورية مهمــة، اعتمــد المجتمــع المحــلىي رؤيــة 2025 المعنونــة: “التوجــه إلى 
ي أيلول/ســبتم�ب 2003، و�ض

�ض
العالــم: بنــاء مجتمــع تنافــسي وجــذاب وموحــد ومســؤول”. يجســد بيــان الرؤيــة هــذا تمثيــلًا لمــا يمكــن أن يصــ�ي إليــه مجتمــع 
ت عمليــة صياغــة الرؤيــة بتشــخيص 

ِّ
ســتُهِل

ُ
ي عــام 2025 مــ�ت بُذلــت جميــع الجهــود اللازمــة. ا

ى �ض يــة الكــ�ب يــال الح�ض منطقــة مون�ت
ي عــام 2004. 

ي الميــدان الاقتصــادي �ض
ي عــام 2002 عــزّزه الفحــص الإقليــمي الــذي أجرتــه منظمــة التعــاون والتنميــة �ض

دقيــق �ض
والتخطيــط  الاقتصاديــة،  التنميــة  الرئيســية:  يــة  الح�ض الوظائــف  ض  بــ�ي ابــط  ال�ت يُجســد  متكامــل  نهــج  إلى  وتدعــو رؤيــة 2025 
ة أساســية لعملية التخطيط المجتم�ي بأكملها. وتشــمل مبادئها التوجيهية  ض ، والنقل، والبيئة، والإســكان، باعتبارها رك�ي الإقليمي

: مــا يــلىي

مجتمع محلىي يعتمد اقتصاده التنافسي على التنوع، والموهبة، والابتكار.  
ي نقل الأفراد والبضائع.  

 متكاملًا �ض
ً
مجتمع محلىي تنافسي يطبق نهجا

مجتمع محلىي جذاب يجري تعزيز بيئته المعيشية الاستثنائية من خلال التنمية عالية الجودة.  
مجتمع محلىي جذاب، بيئته محمية، ويمكن الوصول إليها.  
 يتسم بالدينامية والانفتاح.  

ً
ف به دوليا مجتمع محلىي جذاب مع�ت

ي تنميته.  
مة مع الجهات الفاعلة المشاركة �ض اكات التعددية الم�ب مجتمع محلىي موحد يستند إلى ال�ش

مجتمع محلىي مسؤول يهتم بشواغل مواطنيه.  

المصادر:

/https://cmm.qc.ca/a-propos

ية يال الح�ض حالة كيبيك )2001(. مجتمع منطقة مون�ت

ية. يال الح�ض ى. )2018(. وثيقة مقدمة إلى مجتمع منطقة مون�ت   الك�ب

/https://cmm.qc.ca/a-propos/conseil 

/http://observatoire.cmm.qc.ca/observatoire-grand-montreal 

https://cmm.qc.ca/a-propos/comite-executif 

2940-ced6fa17-1582913374467#/https://cmm.qc.ca/a-propos/conseil 
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 يبلغ 
ً
ى من مدينة لندن التاريخية و 32 حيا تتكون منطقة لندن الك�ب

ض على أك�ث 
ض شخص19 موزع�ي  ما يقرب من 9 ملاي�ي

ً
عدد سكانها معا

 لعام 2019، تنتج المدينة ما يقرب من 24 
ً
من 1,700 كم2. ووفقا

ي المائة من الناتج المحلىي الإجمالي للمملكة المتحدة، أي ما يعادل 
�ض

56,200 يورو للفرد.20 و�ضي ما يتعلق بإدارتها المحلية، تعد سلطة 
ى أو مجلس المدينة هي الإدارة العامة لإقليم المنطقة  لندن الك�ب
ى. ومجلس المدينة هو مقر عمدة لندن وجمعية  ية الك�ب الح�ض

لندن، وينتخبهما سكان لندن كل أربــع سنوات.

ى، المملكة  لندن الك�ب
المتحدة. .2018
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ى )المملكة المتحدة( لندن الك�ب

الحلول المؤسسية
تيب الرسمي ال�ت

ي أعقــاب اســتفتاء عــام 1998، عندمــا صــوت ســكان 
ى، �ض  باســم ســلطة لنــدن الكــ�ب

ً
ئ مجلــس المدينــة، المعــروف أيضــا نــسش

ُ
أ

ي عملــه. ويتألــف مجلــس المدينــة 
ة لتمثيــل مصالــح المدينــة، وجمعيــة لنــدن للتدقيــق �ض لنــدن لصالــح عمــدة منتخــب مبــاسرش

ي جمعيــة 
ون �ض ــع ســنوات؛ و2( الأعضــاء الخمســة والعــ�ش ـ ة مِــن قِبــل ســكان لنــدن كل أربـ مــن: 1( العمــدة المنتخــب مبــاسرش

ي نفــس وقــت انتخــاب العمــدة ؛ و3( الموظفــون الذيــن يدعمونهــم. وتُضافــر المكونــات الثلاثــة 
لنــدن، الذيــن يُنتخبــون �ض

 لتحقيــق هــدف “جعــل لنــدن تعمــل بشــكلٍ أفضــل مــن أجلكــم”. يعمــل مجلــس المدينــة 
ً
لمجلــس المدينــة جهودهــا معــا

ى: ي حكومــة لنــدن. وتشــكل هــذه المنظمــات مجموعــة ســلطة لنــدن الكــ�ب
بشــكلٍ وثيــق مــع المنظمــات الرســمية الأخــرى �ض

ي لندن.  
ي لندن: المسؤول عن النقل �ض

هيئة  النقل �ض
طة العاصمة.   ف على عمل �ي سرش طة والجرائم: ي�ش مكتب العمدة لل�ش
وع تجديــد    ي غــرب لنــدن، وهــو أكــ�ب مــ�ش

كــة أولــد أوك والحدائــق الملكيــة للتنميــة: تديــر تطويــر مجتمــع جديــد �ض سرش
ي المملكــة المتحــدة.

�ض
ي لندن )لواء إطفاء لندن(.  

مفوض إطفاء لندن: مسؤول عن توف�ي خدمة الإطفاء والإنقاذ �ض
ابيث الأولمبية.   ض كة تطوير تراث لندن: مسؤولة عن إدارة حديقة الملكة إل�ي سرش
ي لندن.  

ويجية الرسمية �ض كة ال�ت ز: ال�ش لندن آند بارت�ض
ي لندن. ويرأسها العمدة.  

ي مجال التجديد، والتوظيف، والمهارات �ض
لجنة مشاريــــع لندن: تعمل �ض

ي التخطيــط والاســتجابة لحــالات الطــوارئ واســعة   
اكــة لنــدن للمرونــة: توفــر آليــة للتعــاون متعــدد الــوكالات �ض سرش

النطــاق

الحكومات المحلية

كــة مدينــة لنــدن. وتُنتخــب هــذه الســلطات المحليــة  ي لنــدن وسرش
 �ض

ً
ي لنــدن: 32 حيــا

يوجــد 33 ســلطة حكوميــة محليــة �ض
ي تخدمهــا. ويجــري تمثيــل رؤاهــا الجماعيــة مِــن قِبــل مجالــس لنــدن. ة مِــن قِبــل المجتمعــات المحليــة الــ�ت مبــاسرش

اتخاذ القرارات
الهيئات الإدارية

 عمدة لندن

 أفضــل لــكل مــن يــزور المدينــة أو يعيــش أو يعمــل فيهــا. ويوفــر القيــادة عــلى 
ً
يتحمــل العمــدة المســؤولية عــن جعــل لنــدن مكانــا

مستوى المدينة، ويضع رؤية شاملة للندن ويُعِد الخطط والسياسات لتحقيق ذلك. ويُنتخب العمدة كل أربــع سنوات.

جمعية لندن

 
ً
البلديــة. وتســتعرض الجمعيــة علنــا العمــدة ومستشــاري  لنــدن مــن خــلال مســاءلة  لنــدن لصالــح ســكان  تعمــل جمعيــة 
ي عــلى العمــدة استشــارة 

امــج المتعلقــة بالقضايــا الحيويــة مثــل الجرائــم والإســكان والنقــل والاقتصــاد. وينبــ�ض السياســات وال�ب
يبــة المجلــس. ويجــري  ي ذلــك حصــة مجلــس المدينــة مــن �ض

انيتــه القانونيــة، بمــا �ض ض اتيجياته وم�ي الجمعيــة قبــل إصــدار اســ�ت
ــع ســنوات. ويمكــن  ـ ي انتخابــات تُعقــد كل أربـ

 مِــن قِبــل ســكان لنــدن �ض
ً
اختيــار أعضــاء الجمعيــة البالــغ عددهــم 25 عضــوا

ـع والسياســات الرئيســية ويمكــن أن ترفــض  ـ ـ ي المشــاريـ
انيــة العمــدة أو الموافقــة عليهــا، وهي تدقــق �ض ض للجمعيــة تعديــل م�ي

اتيجيات العمــدة. بعــض اســ�ت
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ي أنــه  جميــع اجتماعــات الجمعيــة جلســات علنيــة. وتُبــث عــلى الموقــع الشــبكي وقنــاة يوتيــوب لجمعيــة لنــدن. وهــذا يعــ�ض
يمكــن لســكان لنــدن رؤيــة وســماع مــا تفعلــه الجمعيــة بالنيابــة عنهــم. وتشــجع الجمعيــة الأفــراد والمنظمــات عــلى إبــداء 
ي تشــكيل توصيــات تقاريــر اللجــان. والطريقــة 

 �ض
ً
 رئيســيا

ً
ي تحقيقــات لجنــة الجمعيــة وتــؤدي هــذه المســاهمات دورا

آرائهــم �ض
الأك�ث علنية لمحاســبة العمدة هي جلســة خاصة تســم وقت الأســئلة الموجهة للعمدة. كما يجري المجلس التحقيقات 
ض مجلــس إدارة منظمــة لنــدن ترافــل  ي تجتمــع بانتظــام وتنــ�ش نتائجهــا. وتمــول جمعيــة لنــدن وتعــ�ي مــن خــلال لجانــه الــ�ت

ووتــش، الهيئــة المســتقلة لمراقبــة مســتخدمي وســائل النقــل.

جمعية شباب لندن

ي جميــع أنحــاء لنــدن 
ض مــن مختلــف منتديــات الشــباب �ض جمعيــة شــباب لنــدن هي هيئــة جديــدة تشــكلت لجمــع ممثلــ�ي

ي إدارة مدينتهــم مــن الأهــداف الهامــة لجمعيــة لنــدن 
اك شــباب لنــدن �ض ي لشــباب المدينــة. ويعــد إسرش لإحــداث تغيــ�ي إيجــا�ب

ي صــدارة السياســات المحليــة. وتعقــد جمعيــة شــباب لنــدن 
ي تهمهــم �ض الــ�ت ويعمــل هــؤلاء الشــباب عــلى وضــع القضايــا 

ي أربــــع مجموعــات شــبه 
 �ض

ً
، يشــاركون أيضــا ض ي غرفــة مجلــس المدينــة. وتتألــف الجمعيــة مــن ممثلــ�ي

اجتماعــات ربــــع ســنوية �ض
. ي

�ت ؛ والجنــوب الغــرب؛ والجنــوب الــ�ش ي ؛ والشــمال الغــر�ب ي
�ت إقليميــة: الشــمال الــ�ش

مجالس لندن

تعــرض مجالــس لنــدن القضايــا عــلى الحكومــة والعمــدة وآخريــن للحصــول عــلى أفضــل الحلــول لســكان لنــدن ولضمــان أن 
كات المحليــة.  الســلطات الأعضــاء تتمتــع بالمــوارد والحريــات والصلاحيــات للقيــام بأفضــل عمــل ممكــن لســكانها والــ�ش
ي وبطاقــة 

ــح الســفر المجــا�ض ـ ـ ـ ي ذلــك ت�يـ
ة للســلطات الأعضــاء بمــا �ض  مــن الخدمــات المبــاسرش

ً
وتُديــر مجالــس لنــدن عــددا

ســيارات الأجــرة وشــارة الطــوارئ الصحيــة. كمــا تديــر خدمــة اســتئناف مواقــف الســيارات المســتقلة وبرنامــج منــح لعمــوم 
ي لمجالــس لنــدن مِــن قِبــل لجنــة القــادة. وتجتمــع لجنــة القــادة  اتيحب د الاتجــاه الاســ�ت لنــدن للمنظمــات التطوعيــة. ويُحــدَّ
ض  كة بــ�ي  لجنــة تنفيذيــة مشــ�ت

ً
ي لنــدن. وهنــاك أيضــا

ي الســنة، وتتألــف مــن قــادة جميــع الســلطات المحليــة �ض
ي مــرات �ض

ثمــا�ض
ي العمــل اليــومي للمنظمــات.

شــد بهــا �ض ي يُس�ت الأحــزاب والــ�ت

إدارة المعرفة

مخزن بيانات لندن

ى كخطــوة أولى نحــو تحريــر بيانــات لنــدن. والغــرض منــه هــو أن  ئ مخــزن بيانــات لنــدن مِــن قِبــل ســلطة لنــدن الكــ�ب نــسش
ُ
أ

هــا مــن مؤسســات القطــاع العــام،  ى وغ�ي ي تحتفــظ بهــا ســلطة لنــدن الكــ�ب يتمكــن الجميــع مــن الوصــول إلى البيانــات الــ�ت
ض مــن أجــل   كيفمــا يرونهــا مناســبة. ويعمــل فريــق مخــزن بيانــات لنــدن لصالــح المواطنــ�ي

ً
واســتخدام هــذه البيانــات مجانــا

تصــور أو إنشــاء تطبيقــات مــن البيانــات المتاحــة عــلى الموقــع. ويتضمــن مخــزن بيانــات لنــدن معلومــات عــن الوظائــف، 
، والإســكان، والمجتمعــات، والصحــة، والســياحة والديموغرافيــا،  والاقتصــاد، والنقــل، والبيئــة، وســلامة المجتمــع المحــلىي

ض أمــور أخــرى. مــن بــ�ي

العمل الجماعي
الإجراءات الإدارية

القرارات البلدية

ب 
ّ
ى. ويتطل ي لندن بشكلٍ أساسي على عاتق العمدةبصفته المدير التنفيذي لسلطة لندن الك�ب

تقع الإجراءات الإدارية �ض
 . ي مجموعــة مــن المعايــ�ي ي تلــ�ب . ويختــار العمدةبعــض القــرارات الأخــرى، الــ�ت

ً
القانــون اتخــاذ بعــض قــرارات العمــدة شــخصيا

ى أو فريق العمدة. ويوجد نوعان رئيسيان  ي سلطة لندن الك�ب
ي حالات أخرى، يفوض العمدةالقرارات إلى كبار موظ�ض

و�ض
ي يتخذهــا العمــدة: أ( قــرارات الإنفــاق والسياســات الهامــة؛ وب( قــرارات التخطيــط. مــن القــرارات الــ�ت
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 قرارات جمعية لندن

ي ذلــك مراجعــة 
عــلى الرغــم مــن أن الــدور الأســاسي لجمعيــة لنــدن ليــس اتخــاذ القــرارات بنفســها بــل مســائلة العمــدة- بمــا �ض

 اتخــاذ بعــض القــرارات مــن تلقــاء نفســها. وتجــري جمعيــة لنــدن 
ً
ي يتخذهــا العمــدة- فإنــه بمقــدور الجمعيــة أيضــا القــرارات الــ�ت

 اتخــاذ قــرارات خــارج 
ً
ي الاجتماعــات العامــة. بيْــد أنــه يجــوز للأعضــاء أحيانــا

إلى حــد كبــ�ي أعمالهــا الرســمية وتتخــذ القــرارات �ض
الاجتماعــات، حيــث يُفوضــون بالســلطة للقيــام بذلــك.

 بموجــب عمليــة الســلطة المفوضــة، يُســجل هــذا القــرار عــ�ب نمــوذج تفويــض العضــو. 
ً
وعندمــا يتخــذ عضــو فــردي قــرارا

ي أقــرب وقــت ممكــن 
 إلى الجمعيــة أو اللجنــة ذات الصلــة، �ض

ً
ويجــري الإبــلاغ عــن كل قــرار يُتخــذ بموجــب هــذه العمليــة أيضــا

. عمليــاً

رؤية التنمية

2020 الرؤية: أعظم مدينة على الأرض - طموحات من أجل لندن

ض  ي عــام 2012 كخريطــة طريــق وبيــان للحكومــة المركزيــة وللمواطنــ�ي
ي رؤيــة لنــدن 2020 مِــن قِبــل عمدةلنــدن �ض جــرى تبــ�ض

ي دفــع بقيــة الاقتصــاد 
ي لنــدن �ض

ي يمكــن أن يســاعد بهــا الاســتثمار �ض حــ�ت يحصلــوا عــلى فكــرة واضحــة عــن الكيفيــة الــ�ت
اتيجية المصنفــة إلى مجــالات الفــرص والأهــداف  ـع الاســ�ت ـ ـ ي عــلى إحــراز تقــدم. وتنفــذ لنــدن العديــد مــن المشــاريـ

يطــا�ض ال�ب
ي مــا يتعلــق بالإســكان والقــدرة الاقتصاديــة اللازمــة للتنميــة 

لتحقيــق خطــة 2020. وترتبــط الرؤيــة بخطــة لنــدن، لا ســيما �ض
ى. يــة الكــ�ب ي ضــواء اتجاهــات النمــو للتجمعــات الح�ض

ي لنــدن �ض
المســتدامة �ض

المصادر:

https://www.london.gov.uk/sites/default/files/a_guide_to_city_hall.pdf

https://www.london.gov.uk/about-us/how-we-work-london

https://www.london.gov.uk/sites/default/files/the_london_assembly.pdf

a5booklet.pdf_2017_https://www.london.gov.uk/sites/default/filesassembly

https://www.london.gov.uk/about-us/london-assembly/london-assembly-publications/  
london-youth-assembly

https://www.london.gov.uk/about-us/how-we-work-london 

https://www.londoncouncils.gov.uk/who-we-are/about-us 

/https://data.london.gov.uk/about 

https://www.london.gov.uk/about-us/london-assembly/about-london-assembly

https://www.london.gov.uk/about-us/governance-and-spending/good-governance/
decision-making

vision_web.pdf_2020/https://www.london.gov.uk/sites/default/files 

https://www.london.gov.uk/what-we-do/planning/london-plan/current-london-plan/  
london-plan-overview-and-introduction

https://www.london.gov.uk/what-we-do/planning/london-plan/current-london-plan/london-plan-overview-and-introduction
https://www.london.gov.uk/what-we-do/planning/london-plan/current-london-plan/london-plan-overview-and-introduction
https://www.london.gov.uk/what-we-do/planning/london-plan/current-london-plan/london-plan-overview-and-introduction


برشلونة هي مدينة يبلغ عدد سكانها حوالي 3.2 مليون نسمة 
ي المائة من إقليم منطقة 

يعيشون على مساحة 636 كم2، أي 2 �ض
ي المائة من سكانها.21 وتنتج المدينة 

كاتالونيا وما يربو على 40 �ض
ي المائة من الناتج المحلىي الإجمالي لإسبانيا، أي ما يعادل 

10 �ض
38244 يورو للفرد.22 و�ضي ما يتعلق بإدارتها المحلية، تتكون 
ى من 36 بلدية، يرأس كل منها  ية الك�ب منطقة برشلونة الح�ض
ي تعقد كل أربــع  ي الانتخابات البلدية ال�ت

عمدة يجري اختياره �ض
سنوات.

ية  منطقة برشلونة الح�ض
ى، إسبانيا. .2014 الك�ب
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ى )إسبانيا( ية الك�ب منطقة برشلونة الح�ض

الحلول المؤسسية
تيبات الرسمية وغ�ي الرسمية ال�ت

ي 27 تموز/يوليــو 2010، عندمــا وافــق برلمــان كاتالونيــا 
يــة �ض يــة الإدارة العامــة الح�ض أصبحــت منطقــة برشــلونة الح�ض

ي الســلطة حــ�ت 
ى محــلّ مؤسســات ســابقة �ض يــة الكــ�ب ــت منطقــة برشــلونة الح�ض

ّ
بالإجمــاع عــلى القانــون 2010/31. وحل

يــة. ؛ و3( هيئــة النقــل الح�ض ي ى؛ و2( الكيــان البيــ�ئ يــة الكــ�ب عــام 2011: 1( كومنولــث بلديــات منطقــة برشــلونة الح�ض

، والأماكــن  بــالإدارة الإقليميــة )التحــ�ض ى  يــة الكــ�ب ترتبــط الوظائــف والاختصاصــات الرئيســية لمنطقــة برشــلونة الح�ض
، وتغ�ي المناخ، والطاقة(؛  ي العامة، والبنية التحتية(؛ والإسكان؛ وعلم البيئة )إدارة النفايات، وإدارة المياه، والتعليم البي�ئ
والنقــل والتنقــل )البنيــة التحتيــة للتنقــل، وخدمــات النقــل العــام، والتنقــل المســتدام(؛ والتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
)السياســات الاجتماعيــة، والقــدرة التنافســية، والعمالــة( والعلاقــات الدوليــة والتعــاون. وبُغْيَــة تعزيــز وظائفهــا، أقامــت 
ى العديــد مــن التحالفــات مــع مســتويات أخــرى مــن الحكومــات وكذلــك مــع الجهــات  يــة الكــ�ب منطقــة برشــلونة الح�ض
تيبــات الرســمية وغــ�ي الرســمية، والشــبكات، والاتحــادات،  ي ال�ت

ي تتبلــور �ض ي القطاعــات الخاصــة والاجتماعيــة، والــ�ت
الفاعلــة �ض

كات العامــة. كات رأس المــال المختلــط والــ�ش والمؤسســات، والجمعيــات، وسرش

ى، والمعهــد  الكــ�ب يــة  الح�ض المنطقــة  إســكان  ايــه، واتحــاد  ى اس  الكــ�ب برشــلونة  الرســمية موئــل مدينــة  تيبــات  ال�ت أبــرز 
ية الإقليمية  ية لتعزيز ودعم الابتكار، ووكالة التنمية الح�ض ي وإدارة الممتلكات، والمنصة الح�ض

ي لتطوير الأرا�ض الح�ض
تيبــات غــ�ي  ض أخــرى. أبــرز ال�ت يــة، مــن بــ�ي ي لســيارات الأجــرة، وســكك حديــد برشــلونة الح�ض شــلونة، والمعهــد الحــ�ض ل�ب
ى، وميثــاق برشــلونة للتنقــل، والشــبكة الوطنيــة  يــة الكــ�ب ي منطقــة برشــلونة الح�ض

الرســمية اللجنــة الإقليميــة للتعمــ�ي �ض
للمــدن باســتخدام الدراجــة، وشــبكة المــدن والبلــدات نحــو الاســتدامة، والرابطــة الإســبانية للمــدن لإعــادة التدويــر، وشــبكة 

ض أخــرى. ، مــن بــ�ي لىي والمجتمــ�ي
ض الكيانــات المحليــة للتســميد المــ�ض

اتخاذ القرارات

ى ية الك�ب حَوكمة التجمعات الح�ض

 للبلديــات 
ً
ى مــن خــلال هيئــات مختلفــة تتكامــل مــع 36 عمــدة و54 مستشــارا يــة الكــ�ب ــم إدارة منطقــة برشــلونة الح�ض تُنظَّ

ى )المدرجــة أدنــاه( بعــد الانتخابــات البلديــة وتســتمر  يــة الكــ�ب ل الهيئــات الإداريــة لمنطقــة برشــلونة الح�ض
َّ
يــة. وتُشــك الح�ض

ولايتهــا لمــدة أربــــع ســنوات:

   
ً
 90 عضوا

ً
ى وتضم حاليا ية الك�ب ى: أعلى هيئة إدارية لـمنطقة برشلونة الح�ض ية الك�ب مجلس المنطقة الح�ض

ى. وتتمتــع كل بلديــة مــن البلديــات الـــبالغ عددهــا 36 بلديــة بعضويــة  يــة الكــ�ب ي مجالــس التجمعــات الح�ض
�ض

ي المجلــس بالإضافــة إلى 
. ويعــد رؤســاء البلديــات بحكــم مناصبهــم أعضــاء �ض ي

تتناســب مــع حجمهــا الديموغــرا�ض
ي 

ى عــادةً مــرة واحــدة �ض يــة الكــ�ب ض مِــن قِبــل المجالــس البلديــة. وينعقــد مجلــس المنطقــة الح�ض الأعضــاء المعينــ�ي
الشــهر.

ى ويتحمــل المســؤولية عــن أفعالهــا أمــام مجلــس المنطقــة    يــة الكــ�ب الرئيــس: يديــر الحكومــة وإدارة المنطقــة الح�ض
ى. يــة الك�ب الح�ض

ي خطــة   
ى وتطويــر المشــاريــــع المدرجــة �ض يــة الكــ�ب نائــب الرئيــس التنفيــذي: ينســق عمــل حكومــة المنطقــة الح�ض

ى. يــة الكــ�ب عمــل المنطقــة الح�ض
ي ينــص عليهــا القانــون، مثــل حــالات الشــغور أو    ي الحــالات الــ�ت

نوائــب الرئيــس: يت�فــون نيابــة عــن الرئيــس �ض
الرئيــس.  يفوضهــا  ي  الــ�ت ى  الكــ�ب يــة  الح�ض التجمعــات  واختصاصــات  خدمــات  ويديــرون  العوائــق،  أو  الغيــاب 
ي قطاعات البيئة، 

، هناك سبعة نواب للرئيس، باستثناء نائب الرئيس التنفيذي، ويضطّلعون بولايات �ض
ً
وحاليا

. ، والتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة، والتعــاون الــدولىي ، والتحــ�ض ي اتيحب والتنقــل والنقــل، والتخطيــط الاســ�ت
ى. يتألــف    يــة الكــ�ب ي العمــل اليــومي لإدارة المنطقــة الح�ض

ي تســاعد الرئيــس �ض مجلــس الإدارة: يمثــل الهيئــة الــ�ت
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ض مِــن قِبــل  يــة المعينــ�ي ى وأعضــاء المجالــس الح�ض يــة الكــ�ب مجلــس الإدارة مــن رئيــس منطقــة برشــلونة الح�ض
ي الشــهر.

ض �ض ى. وينعقــد مجلــس الإدارة مرتــ�ي يــة الكــ�ب اح مجلــس المنطقــة الح�ض الرئيــس بنــاءً عــلى اقــ�ت
ي يجــري فيهــا تنظيــم أعضــاء المجالــس    ى: هــذه هي الهيئــات الــ�ت يــة الكــ�ب الهيئــات السياســية للمناطــق الح�ض

يــة. وتتوافــق هــذه الهيئــات مــع أحزابهــا السياســية. الح�ض
ى. وهــو مســؤول عــن انتخــاب    يــة كــ�ب مجلــس العمــداء: يدمــج مجلــس العمــداء عمــداء 36 بلديــة منطقــة ح�ض

يــة  ي مجلــس المنطقــة الح�ض
ى، الــذي ســيجري التصويــت عليــه �ض يــة الكــ�ب مرشــح لرئاســة منطقــة برشــلونة الح�ض

يــة   قبــل: أ( الموافقــة عــلى خطــة عمــل المنطقــة الح�ض
ً
 تقريــرا

ً
ى. ويصــدر مجلــس رؤســاء البلديــات أيضــا الكــ�ب

ى؛  ية الك�ب ى؛ وج( تغي�ي اسم أو عاصمة المنطقة الح�ض ية الك�ب ى؛ وب( تعديل حدود التجمعات الح�ض الك�ب
ى. يــة الكــ�ب ي للمنطقــة الح�ض ود( الموافقــة عــلى الخطــة الرئيســية للتخطيــط الحــ�ض

يــة    لجنــة التدقيــق الخاصــة: تهــدف لجنــة التدقيــق الخاصــة إلى التحقــق مــن حســابات منطقــة برشــلونة الح�ض
ى لضمــان إدارة مــوارد المواطنــة بشــكلٍ صــارم. وتتألــف اللجنــة مــن ممثــل واحــد مــن كل مجموعــة مــن  الكــ�ب

ى، والذيــن يُعينــون مِــن قِبــل المجلــس نفســه. يــة الكــ�ب ي مجلــس المنطقــة الح�ض
المجموعــات السياســية �ض

إدارة المعارف

أحــدث  توفــ�ي  بُغْيَــة  المعــارف  والحــالات لإدارة  اتيجيات  الاســ�ت مــن  العديــد  ى  الكــ�ب يــة  الح�ض برشــلونة  منطقــة  نفــذت 
: والحــالات هي اتيجيات  الاســ�ت هــذه  وبعــض  القــرارات.  باتخــاذ  المتصلــة  الأساســية  للأدلــة  والبيانــات  المعلومــات 

ي لتغــ�ي المنــاخ والــذي ينتــج وثائــق فنيــة ودراســات ومعلومــات تهــدف إلى اكتســاب فهــم أفضــل    المرصــد الحــ�ض
ى وكيفيــة منعهــا. يــة الكــ�ب لآثــار تغــ�ي المنــاخ عــلى إقليــم المنطقــة الح�ض

ي   
ي برشــلونة معلومــات وأدوات لتصميــم سياســات الإســكان العــام وتقييمهــا �ض

ي �ض ويوفــر مرصــد الإســكان الحــ�ض
ى. يــة الكــ�ب المنطقــة الح�ض

ض حــول    اتيجية لإنتــاج البيانــات الحيــة والبيانــات المتاحــة للمواطنــ�ي اتيجية البيانــات المفتوحــة وهي اســ�ت اســ�ت
أخــرى،  أمــور  ض  بــ�ي مــن  والإقليــم،  والإســكان،  والبيئــة،  والنقــل،  والصحــة،  والاقتصاديــة،  الاجتماعيــة  التنميــة 

يــة. الح�ض العامــة  بالشــؤون  والمتصلــة 
ي العواصم.  

ض �ض ي لرصد ظروف وخدمات المعاق�ي
ي يروج لها المجتمع المد�ض مبادرة مرصد الإعاقة الجسدية ال�ت

العمل الجماعي

ض الإدارية كة والقوان�ي الاتفاقيات المش�ت

ى. وتشــمل  كة للمدينــة الكــ�ب ى العديــد مــن الاتفاقيــات المتعلقــة بالشــؤون المشــ�ت يــة الكــ�ب أبرمــت منطقــة برشــلونة الح�ض
ي تبلــغ  ة ولايتهــا الــ�ت ي توجــه الهيئــات الحكوميــة خــلال فــ�ت ى الــ�ت يــة الكــ�ب الاتفاقيــات الخاصــة بحكومــة المنطقــة الح�ض
ي تســمح  هــا مــن القواعــد المعمــول بهــا والــ�ت ض والمراســيم وغ�ي يــة والقوانــ�ي ــع ســنوات، واللوائــح العضويــة الح�ض ـ مدتهــا أربـ
ى بالامتثــال لوظائفهــا وتنفيــذ التدخــلات المحــددة مِــن قِبــل خطــة عمــل المنطقــة  يــة الكــ�ب لإدارة منطقــة برشــلونة الح�ض

ى. يــة الكــ�ب الح�ض

ي تموز/يوليــو 2019، والمعنونــة “منطقــة 
ة، الموقعــة �ض ى الأخــ�ي يــة الكــ�ب سُــنت اتفاقيــة حكومــة منطقــة برشــلونة الح�ض

 لولايــة 2019-2023 وتتضمــن 54 
ً
ى، منطقــة مســتدامة ومتماســكة”، وأصبحــت وملزمــة قانونــا يــة الكــ�ب برشــلونة الح�ض

 والمبــادئ التوجيهيــة التاليــة:
ً
 برنامجيــا

ً
هدفــا

3 .. مدينة ذات هيكل إقليمي ومتماسك اجتماعياً
ي الأحياء.. 4

إتاحة السكن الميسور ونوعية الحياة �ض
التنقل المستدام ومنخفض الانبعاثات.. 5
الحفاظ على الموارد الطبيعية وجودة البيئة والتصدي لحالات الطوارئ المناخية.. 6
تعزيز النشاط الاقتصادي كعامل دافع للتوظيف والرفاه.. 7
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ى.. 8 ية الك�ب نظام مستقر وممول بما فيه الكفاية لخدمات التجمعات الح�ض
ي الإدارة الرشيدة.. 9

ي إدارة وتقديم الخدمات العامة والحق �ض
ض �ض ضمان القرب ومشاركة المواطن�ي

ى.. 10 ية الك�ب التعاون والاتفاق مع منطقة برشلونة الح�ض
11 .. ي

ام بالتعاون الإنما�ئ ض الحضور الدولىي والال�ت

يــة  ى خطــة عمــل المنطقــة الح�ض يــة الكــ�ب ة مــن عــام 2020، ســيتب�ض مجلــس المنطقــة الح�ض ي الأشــهر الثلاثــة الأخــ�ي
�ض

.2023-2020 ى  الكــ�ب

ى للمدن ى: المدينة الك�ب كة لمستقبل مدينة برشلونة الك�ب رؤية مش�ت

 عــلى رؤيــة طويلــة المــدى للتنميــة المســتدامة 
ً
ى حاليــا يــة الكــ�ب ي منطقــة برشــلونة الح�ض

تتفــق الجهــات الفاعلــة المحليــة �ض
ي متعــدد المراكــز  ى للمــدن عــلى نمــوذج حــ�ض للمدينــة. ويطلــق عــلى هــذه الرؤيــة اســم “برشــلونة: وتســتند المدينــة الكــ�ب
ى للمــدن إلى تحقيــق ثلاثــة  الكــ�ب بنــاءً عــلى قــدرات الإقليــم. وتهــدف المدينــة  تســتجيب فرضيتــه الأوليــة للاحتياجــات 
؛ و3( 

ً
ى ديمقراطيــة ومنصفــة وعادلــة اجتماعيــا يــة كــ�ب ى صحيــة؛ و2( منطقــة ح�ض يــة كــ�ب أهــداف: 1( منطقــة ح�ض

ي 
ى المســتقبلية �ض ى مســتدامة ومرنــة. وعــلاوة عــلى ذلــك، يأخــذ النمــوذج متعــدد المراكــز للمــدن الكــ�ب يــة كــ�ب منطقــة ح�ض

ض عــلى النمــو. كــ�ي ي المتصــل؛ والتكثيــف المــوزع؛ وال�ت : تعزيــز التسلســل الحــ�ض الاعتبــار ثلاثــة بدائــل، وهي

المصادر:

http://www.amb.cat/s/en/web/amb/administracio-metropolitana/organismes-i-empreses.
html

http://www.amb.cat/s/es/web/amb/amb.html 

http://www.amb.cat/s/es/web/amb/la-institucio/competencies.html 

http://www.amb.cat/s/web/amb/govern-metropolita.html

http://www.amb.cat/s/web/amb/govern-metropolita/organs-de-govern.html
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ية يسكنها 660,000 شخص على  براتيسلافا هي منطقة ح�ض
ي المائة من 

مساحة 2038 كم2. وتنتج المدينة ما يقرب من 28 �ض
الناتج المحلىي الإجمالي لسلوفاكيا، أي ما يعادل 38,584 يورو 

للفرد.23 و�ضي ما يتعلق بإدارتها المحلية، تضم منطقة براتيسلافا 
ي 8 مقاطعات تتكون من 73 بلدية. ويرأس 

المتمتعة بالحكم الذا�ت
ة تُعقد  كل بلدية عمدة يجري اختياره من خلال انتخابات مبا�ش
ي رئيس 

كل أربــع سنوات. ومن جانبها، يرأس منطقة الحكم الذا�ت
ض ة من قِبل المواطن�ي ومجلس يُنتخبان مبا�ش

براتيسلافا، سلوفاكيا. .2015
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ي )سلوفاكيا(
منطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت

الحلول المؤسسية
تيبات الرسمية ال�ت

ي
منطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت

للجمهوريــة  ي 
الــذا�ت بالحكــم  متمتعــة  مســتقلة  وإداريــة  إقليميــة  ي كوحــدة 

الــذا�ت بالحكــم  المتمتعــة  براتيســلافا  منطقــة  نشــئت 
ُ
أ

ض ذات الصلــة )قانــون المناطــق المتمتعــة بالحكــم  ي 2001/302 مــن مجموعــة القوانــ�ي الســلوفاكية بموجــب القانــون الوطــ�ض
ي العديــد مــن الإدارات المؤسســية 

(. وبصفتهــا وحــدة إقليميــة مســتقلة، تضــم منطقــة براتيســلافا المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت ي
الــذا�ت

اف بمنطقــة براتيســلافا المتمتعــة  لإدارة الشــؤون الإقليميــة داخــل 73 بلديــة تخضــع لولايتهــا. وبالإضافــة إلى ذلــك، جــرى الاعــ�ت
ي 

ي 2014/232. و�ض نامــج التشــغيلىي الإقليــمي المتكامــل بموجــب القــرار الوطــ�ض ي كهيئــة وســيطة لمتابعــة تنفيــذ ال�ب
بالحكــم الــذا�ت

نامــج التشــغيلىي الإقليــمي المتكامــل مــن  ي بمهــام إدارة وتنفيــذ ال�ب
هــذا الصــدد، تضطّلــع منطقــة براتيســلافا المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت

. ي
اتيجية الإقليميــة المتكاملــة لمنطقــة براتيســلافا المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت خــلال الاســ�ت

ويــــج؛ وإدارة المالية؛  : مكتب الرئيس؛ وإدارة الاتصال وال�ت ي هي
الإدارات المؤسسية لمنطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت

بيــة  يات العامــة؛ ووزارة ال�ت ي ونظــم المعلومــات الجغرافيــة والبيئــة؛ وإدارة أنشــطة الاســتثمار والمشــ�ت
وإدارة التخطيــط المــكا�ض

ومعهــد  ـع؛  ـ ـ المشــاريـ وإدارة  ي 
المــكا�ض والتطويــر  اتيجية  الاســ�ت وإدارة  والثقافــة؛  الســياحة  وإدارة  والرياضــة؛  والشــباب  والتعليــم 

؛ وإدارة الشــؤون الاجتماعيــة؛ وإدارة الصحــة؛ وإدارة تنفيــذ  ي
السياســة الإقليميــة لمنطقــة براتيســلافا المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت

امــج التشــغيلية؛ وإدارة النقــل. ال�ب

ي منطقة براتيسلافا
إدارة السياحة �ض

 . ي
ي منطقــة براتيســلافا المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت

ئ الظــروف لتنميــة الســياحة �ض ي منطقــة براتيســلافا وتهــ�ي
تدعــم إدارة الســياحة �ض

ي الداخــل والخــارج. وتدعــم الإدارة الحيــاة الثقافيــة 
ــج للســياحة لأعضائهــا �ض ـ ـ ـ ويـ ئ الإدارة وتنفــذ مبــادرات التســويق وال�ت وتنــسش

الاستشــارية  الخدمــات  وتقــدم  الفعاليــات  الإدارة  وتنظــم   . ي
والثقــا�ض الطبيــ�ي  اث  الــ�ت عــلى  والحفــاظ  والرياضيــة  والاجتماعيــة 

ي الجمهوريــة الســلوفاكية.
والاستشــارية لأعضائهــا. ويجــري التنفيــذ بدعــم مــالىي مــن وزارة النقــل والتشــييد �ض

اتخاذ القرارات
الهيئات الإدارية

ي
مجلس منطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت

ة. ويتخــذ المجلــس القــرارات المتعلقــة  ض مبــاسرش ي مــن نــواب منتخبــ�ي
يتألــف مجلــس منطقــة براتيســلافا المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت

ي حالــة حضــور الأغلبيــة 
ي ويختــص بالتــ�ف وتمريــر القــرارات �ض

بالقضايــا الأساســية لمنطقــة براتيســلافا المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت
ي حالــة عــدم اختصــاص المجلــس 

المطلقــة لجميــع الأعضــاء - عــلى الأقــل ثلاثــة أخمــاس الأعضــاء للحصــول عــلى أي موافقــة. و�ض
بالتفــاوض وإصــدار قــرار، يدعــو الرئيــس إلى اجتمــاع جديــد. وينعقــد المجلــس حســب الاقتضــاء، مــرة واحــدة عــلى الأقــل كل 
أســه رئيــس منطقــة براتيســلافا المتمتعــة  ي الســنة. وينعقــد المجلــس وي�ت

ي محــدد �ض  لجــدول زمــ�ض
ً
شــهرين، ويكــون ذلــك عــادةً وفقــا

ة الانتخابــات  ي الــذي يحــدد مــكان ويــوم وســاعة وبرنامــج الاجتماعــات. ويحــدد المجلــس عــدد النــواب لكامــل فــ�ت
بالحكــم الــذا�ت

ض مِــن قِبــل  بنســبة 12,000 إلى 15,000 نســمة لــكل نائــب ويحــدد الدوائــر المنتخبــة. وتنتــهي مــدة ولايــة المجلــس بــأداء اليمــ�ي
. نــواب المجلــس المنتخــب حديثــاً

ي
 رئيس المنطقة المتمتعة بالحكم الذا�ت

ة مِــن قِبــل ســكانها. ويمثــل الرئيــس  ي المنتخــب مبــاسرش
رئيــس المنطقــة هــو الرئيــس التنفيــذي للمنطقــة المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت

يعتــ�ب  الأخــرى،  العمــل والعلاقــات  بالملكيــة وعلاقــات  المتصلــة  العلاقــات  ي 
. و�ض

ً
ي خارجيــا

الــذا�ت بالحكــم  المتمتعــة  المنطقــة 
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ي بصلاحيــات اتخــاذ 
ي يخــول فيهــا القانــون المنطقــة المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت  المســائل الــ�ت

ً
المجلــس هيئــة قانونيــة تقــرر أيضــا

ي مجــال الإدارة العامــة. ويكــون هنــاك اســتثناء 
ض �ض امــات الكيانــات القانونيــة والأشــخاص الطبيعيــ�ي ض القــرارات بشــأن حقــوق وال�ت

ي القواعــد. إذا رأى الرئيــس أن أي قــرار للمجلــس يتعــارض مــع 
ي تقررهــا الوحــدة التنظيميــة للمكتــب المحــددة �ض للمســائل الــ�ت

، فيجــوز لــه تعليــق تنفيــذه مــن خــلال عــدم التوقيــع عليــه خــلال  ي
القانــون أو أنــه غــ�ي مــواتٍ للمنطقــة المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت

ي يحددهــا القانــون. ة الــ�ت الفــ�ت

إدارة المعارف

معهد السياسة الإقليمية لمنطقة براتيسلافا
 . ي

ي مكتب منطقة براتيسلافا المتمتعة بالحكم الذا�ت
اتيجية والتنفيذية �ض ئ المعهد بهدف تعزيز القدرات التحليلية والاس�ت نسش

ُ
أ

ويتــولى  المعهــد تنفيــذ برنامــج التنميــة الاقتصاديــة والتنميــة الاجتماعيــة وبيــان برنامــج منطقــة براتيســلافا المتمتعــة بالحكــم 
. ويتعــاون المعهــد  ي

ي إقليــم منطقــة براتيســلافا المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت
ي بالإضافــة إلى تنفيــذ السياســات القطاعيــة الفرديــة �ض

الــذا�ت
اتيجية واضحــة. والمهــام الرئيســية  ي إلى إنشــاء نظــام دعــم لإدارة اســ�ت

مــع المعاهــد التحليليــة للــوزارات الفرديــة وهــو مــا يفــ�ض
: للمعهــد هي

المفتوحــة    البيانــات  ذلــك  ي 
�ض بمــا  للمنطقــة،  والمســتحدثة  الحاليــة  البيانــات  مــع  والعمــل   ، ونــ�ش تحديــد، وجمــع،   

وتحديثهــا؛
ي المنطقة؛  

 تقييم السياسات المعدة للإدارات الفردية والاستثمارات �ض
ة )“السياسة القائمة على الأدلة”(؛    إنشاء البيانات التحليلية والتنبؤات من أجل اتخاذ قرارات مستن�ي
بالوثائــق    للارتبــاط   

ً
وفقــا للمنطقــة  الإقليميــة  للسياســة  المفاهيــمي  للتطويــر  ودراســات  اتيجية  اســ�ت وثائــق  إعــداد   

العليــا؛ الأصعــدة  عــلى  اتيجية  الاســ�ت
 إعداد المنطقة لسحب الأموال من مصادر خارجية؛  
ي المنطقة ومشــاركة وترابط الجهات الفاعلة من إدارة الدولة، ومن المدن والبلديات، والمجتمع   

 تنســيق الأنشــطة �ض
ــح، والقطــاع الخــاص مــن أجــل تنســيق السياســة الإقليميــة  ـ ، والمنظمــات غــ�ي الحكوميــة وغــ�ي الهادفــة للربـ الأكاديــمي

وتنفيذهــا عــلى نحــو أفضــل؛
الأهــداف    تنفيــذ  ي 

�ض الزمنيــة(  المــدة  ومحــدد  وواقــ�ي  تحقيقــه  ويمكــن  للقيــاس  وقابــل  )محــدد  مبــادئ  اســتخدام   
بهــا. ام  ض والالــ�ت الفرديــة  والسياســات  اتيجيات  والاســ�ت

ى ية الك�ب معهد منطقة براتيسلافا الح�ض

مجــال  ي 
�ض النظريــة  للدراســة  نيســان/أبريل 2019 كمعهــد  ي 

�ض ى  الكــ�ب يــة  الح�ض براتيســلافا  منطقــة  براتيســلافا  معهــد  فتُتِــح 
ُ
ا

. ويُتــو�ض مــن المعهــد تقديــم هندســة معماريــة  ي اتيحب ، والمشــاركة والتخطيــط الاســ�ت ي
الهندســة المعماريــة، والتخطيــط المــكا�ض

ي تملكهــا المدينــة،  ي الــ�ت
هــات، والمبــا�ض ض عاليــة الجــودة وحلــول وظيفيــة لمهــام المدينــة، وترميــم الســاحات، والشــوارع، والمت�ض

ى إعــداد الوثائــق  يــة الكــ�ب ي الوقــت ذاتــه، يتــولى معهــد منطقــة براتيســلافا الح�ض
بمــا يعكــس احتياجــات المدينــة وســكانها. و�ض

ى أحــد  يــة الكــ�ب ي تعتــ�ب أساســية للتخطيــط الســليم واتجــاه المدينــة. ويعتــ�ب معهــد منطقــة براتيســلافا الح�ض اتيجية الــ�ت الاســ�ت
العاصمــة. ي 

المســاهمة �ض المنظمــات 

العمل الجماعي
الإجراءات الإدارية

ً
اللوائح الملزمة عموما

ي 
ي الإقليــمي و�ض

ي مســائل الحكــم الــذا�ت
ي إصــدار لائحــة ملزمــة بشــكلٍ عــام �ض

يجــوز لمنطقــة براتيســلافا المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت
ض  والقوانــ�ي الســلوفاكية،  الجمهوريــة  دســتور  مــع  اللوائــح  تتعــارض  ألا  ي 

وينبــ�ض الدولــة.  إدارة  مهــام  فيهــا  تــؤدي  ي  الــ�ت المســائل 
، واللوائــح الحكوميــة،  ض ي للجمهوريــة الســلوفاكية، والقوانــ�ي ي وافــق عليهــا المجلــس الوطــ�ض يعيــة، والمعاهــدات الدوليــة الــ�ت الت�ش
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ي تــؤدي فيهــا المنطقــة المتمتعــة  ي المســائل الــ�ت
هــا مــن هيئــات إدارة الدولــة المركزيــة. و�ض  للــوزارات وغ�ي

ً
واللوائــح الملزمــة عمومــا

ي حــدوده.
ي مهــام إدارة الدولــة، يجــوز لهــا إصــدار أمــر فقــط بمقتــ�ض وكالــة قانونيــة بموجــب القانــون و�ض

بالحكــم الــذا�ت

المصادر:

/https://bratislavskykraj.sk/mdocs-posts/organizacna-struktura

/https://bratislavaregion.travel 

7720/https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution

ض المعنيــة بالســلطة الذاتيــة للوحــدات الإقليميــة العليــا  الجمهوريــة الســلوفاكية. )2001(. القانــون 302 مــن مجموعــة القوانــ�ي
) ي

)قانــون المناطــق المتمتعــة بالحكــم الــذا�ت

ض المعنيــة بانتخابــات هيئــات المناطــق المتمتعــة  الجمهوريــة الســلوفاكية. )2001(. القانــون رقــم 303 مــن مجموعــة القوانــ�ي
ي وتعديــل قانــون الإجــراءات المدنيــة.

بالحكــم الــذا�ت

/https://bratislavskykraj.sk/institut-regionalnej-politiky

/https://mib.sk/o-nas 

/https://bratislavskykraj.sk/mdocs-posts/rokovaci-poriadok-zastupitelstva-bsk 

/https://bratislavskykraj.sk/otvorena-zupa/vseobecne-zavazne-nariadenia 

/https://bratislavskykraj.sk/mdocs-posts/rokovaci-poriadok-zastupitelstva-bsk 

https://bratislavskykraj.sk/mdocs-posts/rokovaci-poriadok-zastupitelstva-bsk/
https://bratislavskykraj.sk/mdocs-posts/rokovaci-poriadok-zastupitelstva-bsk/


ض من  غ هي عاصمة مقاطعة غوتنغ وواحدة من اثن�ي جوهانس�ب
ى. يبلغ عدد سكان المدينة حوالي 5.8 مليون نسمة24  مدنها الك�ب
ي المائة من 

يعيشون على مساحة 2300 كم2، وهو ما يمثل 12.6 �ض
ي المائة من سكان غوتنغ.25 ويبلغ نصيب 

الإقليم وما يربو عن 40 �ض
غ حوالي 12,000  ي جوهانس�ب

الفرد من الناتج المحلىي الإجمالي �ض
ي الناتج المحلىي الإجمالي لغوتنغ 

دولار أمريكي وتبلغ مساهمتها �ض
ي المائة.26 وتضم جوهانس�بغ سبع مناطق محلية تهدف 

44 �ض
ية لتنسيق تقديم  إل إضفاء الطابع المحلىي على الحَوكمة الح�ض

الخدمات ورصدها.

غ، جنوب أفريقيا.  جوهانس�ب
2019.
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ى )جنوب أفريقيا( ية الك�ب غ الح�ض بلدية مدينة جوهانس�ب

الحلول المؤسسية
تيبات الرسمية ال�ت

ي عام 1995 عندما جرى توســيع الحدود البلدية لتشــمل 
ى �ض ية الك�ب غ إحدى بلديات التجمعات الح�ض أصبحت جوهانســ�ب

ى، تضــم  يــة كــ�ب ، وبصفتهــا بلديــة منطقــة ح�ض ي الوقــت الحــا�ض
ســاندتون، وراندبــرج، وســويتو، وألكســندرا، وأورانــج فــارم. و�ض

ي تمثــل ذراع تنفيــذ السياســة للمدينــة كمــا هــو موضــح أدنــاه: غ العديــد مــن الإدارات القطاعيــة والكيانــات البلديــة الــ�ت جوهانســ�ب

الإدارات

غ. ولــكل إدارة عــدة مديريــات مفوضــة بمســؤوليات متنوعــة تتعلــق  الإدارات هي القســم القطــاعي الأســاسي لإدارة جوهانســ�ب
كة؛ والنمــو الاقتصــادي؛  كات والخدمــات المشــ�ت : خدمــات الــ�ش

ً
غ حاليــا . تشــمل إدارات مدينــة جوهانســ�ب ي بــإدارة القطــاع المعــ�ض

وتخطيــط التنميــة؛ وخدمــات البيئــة والبنيــة التحتيــة؛ والســكن؛ والســلامة العامــة؛ وتطويــر المجتمــع؛ والمواصــلات؛ والصحــة؛ 
والتنميــة الاجتماعيــة.

الكيانات البلدية

يــة  الح�ض المنطقــة  يســيطر عليهــا مجلــس  ي  الــ�ت العواصــم  ي 
الخدمــات �ض بتقديــم  المعنيــة  المؤسســات  البلديــة هي  الكيانــات 

كــة الإمــداد بالكهربــاء والإنــارة  ي بــاور )سرش كــة ســي�ت : سرش ، وهي
ً
 12 كيانــا

ً
شــد باتفاقيــات تقديــم الخدمــات. ويوجــد حاليــا ى وتس�ت الكــ�ب

غ  كــة جوهانســ�ب غ للعقــارات؛ سرش كــة جوهانســ�ب غ للمنتجــات الطازجــة؛ سرش غ للتنميــة؛ ســوق جوهانســ�ب العامــة(؛ وكالــة جوهانســ�ب
كــة  ج؛ مرتوبــوس؛ سرش هــات مدينــة جوهانســ�ب ض ج للميــاه؛ حدائــق ومت�ض غ للطــرق؛ جوهانســ�ب ؛ وكالــة جوهانســ�ب للإســكان الاجتمــاعي

كــة مدينــة نظيفــة وصحيــة(؛ مســارح مدينــة جوبــورج. وبوليتــان للتجــارة؛ بيكيتــوب )سرش م�ت

اتخاذ القرارات
ى ية الك�ب حَوكمة التجمعات الح�ض

ض لمــدة لا تزيــد عــن خمــس ســنوات، كمــا هــو موضــح  ض منتخبــ�ي غ هيئــات مختلفــة وممثلــ�ي يتــولى إدارة بلديــة مدينــة جوهانســ�ب
أدنــاه:

. ويُنتخــب 135   
ً
 270 عضــوا

ً
غ ويضــم حاليــا ي جوهانســ�ب

ى: أعــلى هيئــة إداريــة �ض يــة الكــ�ب مجلــس المنطقــة الح�ض
ي جميع أنحاء المدينة ويجري اختيار 135 من خلال القوائم الحزبية 

ي 135 حيا �ض
 من بينهم بشكلٍ مباسرش �ض

ً
شخصا

ي مــا يتعلــق بالأقســام 
 �ض

ً
 تنســيقيا

ً
أس اجتماعاتــه، ويــؤدي دورا . ويــرأس المجلــس رئيــس يــ�ت  لنظــام التمثيــل الســياسي

ً
وفقــا

واللجــان، ويكــون مســؤولًا عــن الإجــراءات التأديبيــة.
مجموعات ولجان المحفظة: مســؤولة عن صياغة السياســات ورصد تنفيذها داخل كل محفظة. وكل لجنة يرأســها   

مستشــارون يعينهم المجلس الكامل.
اتيجية للمدينــة، ويتمتــع بســلطة تنفيذيــة فوضهــا لــه المجلــس    رئيــس البلديــة التنفيــذي: مســؤول عــن القيــادة الاســ�ت

ومحــددة بموجــب القانــون.
ــة الإدارة. تمــارس لجنــة البلديــة    ض مِــن قِبــل رئيــس البلديــة التنفيــذي لضمــان تقديــم الخدمــات وفاعليَّ لجنــة البلديــة: تُعــ�يَّ

ض أعضائهــا لــكل منطقــة لرصــد تنفيــذ تقديــم الخدمــات. اف الســياسي عــلى المناطــق المحليــة الســبع للمدينــة ويُعــ�يَّ الإسرش
اك مــع فريــق الإدارة     مديــر المدينــة: هــو الرئيــس الإداري للمدينــة المســؤول عــن تنفيــذ خطــة التنميــة المتكاملــة بالاشــ�ت

ض مديــر المدينــة مِــن قِبــل المجلــس. التنفيذيــة. ويُعــ�ي
   ، ض ض وإداريــ�ي ض سياســي�ي الفريــق التنفيــذي: يمثــل الفريــق التنفيــذي هيــكل الســلطة الــكلىي للمدينــة ويتألــف مــن ممثلــ�ي

مثــل رئيــس البلديــة التنفيــذي، ومديــر المدينــة، ولجنــة البلديــة، ومديــرو الإدارات القطاعيــة ومديــرو الكيانــات البلديــة.
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إدارة المعارف

مرصد منطقة مدينة غوتنغ

غ، وجامعــة ويتواترسرانــد، وحكومــة مقاطعــة  ي عــام 2008 مِــن قِبــل جامعــة جوهانســ�ب
ئ مرصــد منطقــة مدينــة غوتنــغ �ض نــسش

ُ
أ

ي واســتعراض الأقــران الدقيــق لتطويــر منطقــة المدينــة. يوفــر مرصــد منطقــة مدينــة غوتنــغ الــرؤى 
غوتنــغ لتوفــ�ي الدعــم السياســا�ت

ي يضطّلــع بهــا العديــد مــن الجهــات الفاعلــة المحليــة. وتتمثــل بعــض  ي أعمــال التفكــ�ي والتخطيــط والتنفيــذ الــ�ت
شــد بهــا �ض ي يُس�ت الــ�ت

ة للحكومــة؛ 2( تطويــر الهيــاكل، والعمليــات،  : 1( تقديــم المســاعدة المبــاسرش ي
الوظائــف الرئيســية لمرصــد منطقــة مدينــة غوتنــغ �ض

ات  والمــؤسرش البيانــات،  وتصــور  للبيانــات،  التحتيــة  والبنيــة  البيانــات،  و3(  الأكاديميــة؛  ة  بالخــ�ب الحكومــة  لربــط  والتدخــلات 
؛ و4( البحــوث التطبيقيــة المتوســطة إلى الطويلــة الأجــل؛ و5( إنتــاج المنشــورات الأكاديميــة، واســتضافة الحلقــات  والمعايــ�ي
اكــة وبنــاء  ي المؤتمــرات والفعاليــات الأكاديميــة؛ و6( ال�ش

الدراســية والنــدوات، والتدريــس المســتهدف، والعــروض التقديميــة �ض
الشــبكات.

العمل الجماعي
الإجراءات الإدارية

غ بصلاحيــات  البلديــات الحكوميــة المحليــة، تتمتــع جوهانســ�ب ى، وبفضــل قانــون نظــم  يــة كــ�ب بصفتهــا بلديــة منطقــة ح�ض
طُــر القانونيــة والمعياريــة اللازمــة لإدارة 

ُ
هــا مــن الأ ض والخطــط والسياســات واللوائــح الإداريــة وغ�ي صياغــة وإقــرار وتنفيــذ القوانــ�ي

 ، الهــرمي تيــب  ، بال�ت وبوليتــان هي ي يقرهــا مجلــس م�ت الــ�ت كة للمدينــة. السياســات واللوائــح  الشــؤون الإقليميــة والعامــة المشــ�ت
اعتمــاد  ي 

�ض بالاختصــاص   
ً
أيضــا البلديــة  والمؤسســات  القطاعيــة  الإدارات  تتمتــع  وبالنيابــة عنهــا،  للمدينــة.  الرئيســية  القواعــد 

المعياريــة. المحليــة والقطاعيــة والاتفاقيــات  اللوائــح 

اتيجية النمو والتنمية: جوبورج 2040 اس�ت

 ومنصفــة؛ 
ً
غ رؤيــة 2040 لتكــون “مدينــة المســتقبل: مدينــة أفريقيــة نشــيطة اقتصاديــا ي عــام 2016، اعتمــدت جوهانســ�ب

�ض
 
ً
 قــادرا

ً
مدعومــة بتنوعهــا؛ مدينــة ذكيــة توفــر حيــاة عاليــة الجــودة؛ مدينــة تقــدم خدمــات مســتدامة لجميــع مواطنيهــا ومجتمعــا

ية   مِن قِبل مجلس المنطقة الح�ض
ً
 باســم جوبورج 2040، رســميا

ً
اتيجية، المعروفة أيضا عتمِدت هذه الاســ�ت

ُ
على الصمود”. ا

 باســم جريــدة مقاطعــة غوتنــغ.
ً
علــن عنــه أيضــا

ُ
ى مــن خــلال الموافقــة عــلى إطــار التنميــة المكانيــة 2040 الــذي أ الكــ�ب

ي المراجعــات اللاحقــة لخطــة 
ــت �ض ة المــدى ضُمنِّ اتيجية جوبــورج 2040 نتائــج وأولويــات طويلــة ومتوســطة وقصــ�ي تتضمــن اســ�ت

قِبــل خطــط التجمعــات  مِــن  الــذي أجــري عــام 2018. ويعــد اعتمــاد الرؤيــة  ي 
التنميــة المتكاملــة ومخطــط اســتخدام الأرا�ض

أجــل  مــن  اللازمــة  الجمــاعي  العمــل  بجهــود  والاضطــلاع  للاتفاقيــة  الملزمــة  الصبغــة   لإضفــاء 
ً
أساســيا  

ً
أمــرا ى  الكــ�ب يــة  الح�ض

ي المدينــة، فضــلًا عــن 
اتيجية لاتخــاذ القــرارات �ض اتيجية جوبــورج 2040 أداة أساســية واســ�ت ي الواقــع، صــارت اســ�ت

تنفيذهــا. و�ض
 بمــرور الوقــت.

ً
نمــوذج تفكــ�ي جــرى تشــكيله تدريجيــا

المصادر:
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https://www.joburg.org.za/documents_/Pages/Key%20Documents/policies/Development%20
Planning%20%EF%BC%86%20Urban%20Management/Citywide%20Spatial%20Policies/

Spatial-Development-Framework-2040.aspx

https://www.joburg.org.za/documents_/Pages/Key%20Documents/policies/Development%20Planning%20＆%20Urban%20Management/Citywide%20Spatial%20Policies/Spatial-Development-Framework-2040.aspx
https://www.joburg.org.za/documents_/Pages/Key%20Documents/policies/Development%20Planning%20＆%20Urban%20Management/Citywide%20Spatial%20Policies/Spatial-Development-Framework-2040.aspx
https://www.joburg.org.za/documents_/Pages/Key%20Documents/policies/Development%20Planning%20＆%20Urban%20Management/Citywide%20Spatial%20Policies/Spatial-Development-Framework-2040.aspx


سنغافورة هي دولة عواصم يبلغ عدد سكانها 5.7 مليون نسمة 
. ويعادل نصيب  ي

وتبلغ مساحتها 697 كم2 ويحكمها نظام برلما�ض
ي سنغافورة 65,233 دولاراً 

الفرد من الناتج المحلىي الإجمالي �ض
. وهي مقسمة إل خمس مناطق، يدير كل منها عمدة يجري 

ً
أمريكيا

. ويشكل رؤساء البلديات  ض لمان المنُتخب�ي ض أعضاء ال�ب اختياره من ب�ي
ي 

ي المقاطعات �ض ى ويمثلون مواط�ض السلطات المحلية للمدن الك�ب
لمان ويرأسون لجان المقاطعات المعنية المعروفة باسم مجالس  ال�ب

. تنمية المجتمع المحلىي

سنغافورة، سنغافورة. 
2018.
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سنغافورة )سنغافورة(

الحلول المؤسسية
تيبات الرسمية ال�ت

يعيــة( المعنيــة  بصفتهــا دولــة عواصــم، تضــم ســنغافورة مجموعــة مــن الــوزارات والــوكالات المتخصصــة )المجالــس الت�ش
برئاســة رئيســه. وتعتمــد  الــوزراء  ي مجلــس 

القــرارات �ض الــوزراء لاتخــاذ  العامــة. ويجتمــع جميــع  التنميــة والشــؤون  بــإدارة 
ي عملهــا وتتألــف عــادة مــن جهــات فاعلــة متنوعــة مــن القطاعــات العامــة والخاصــة 

يعيــة عــلى الــوزارات �ض المجالــس الت�ش
والاجتماعيــة.

الوزارات

: وزارة الماليــة؛  ي مــا يــلىي
ي دولــة العواصــم �ض

تتمثــل المؤسســات الرســمية والحكوميــة المســؤولة عــن الإدارة القطاعيــة �ض
الاتصــالات  وزارة  الصحــة؛  وزارة  القانــون؛  وزارة  الداخليــة؛  وزارة  الخارجيــة؛  الشــئون  وزارة  الدفــاع؛  وزارة  النقــل؛  وزارة 
والمعلومــات؛ وزارة الثقافــة والمجتمــع والشــباب؛ وزارة التجــارة والصناعــة؛ وزارة التنميــة الوطنيــة؛ وزارة البيئــة والمــوارد 

بيــة والتعليــم؛ وزارة القــوى العاملــة؛ وزارة التنميــة الاجتماعيــة والأسريــة. المائيــة؛ وزارة ال�ت

يعية المجالس الت�ش

وكالات حكوميــة متخصصــة أنشــأها برلمــان ســنغافورة تتمتــع باســتقلالية إداريــة لأداء وظائــف محــددة وتقديــم الخدمــات 
اف  ، بيــد أنهــا تخضــع لــلإسرش  مــن مجلــس الــوزراء ولا هيــكل الحكومــة الرســمي

ً
. ولــذا لا تعــد هــذه المجالــس جــزءا ض للمواطنــ�ي

ي الســتينيات للتعامــل بشــكلٍ أســاسي 
ي الأصــل �ض

نشــئت �ض
ُ
مِــن قِبــل الــوزارات. وعــلى الرغــم مــن أن هــذه الأنــواع مــن الــوكالات أ

 عــن وجــود مــا يربــو عــلى 60 
ً
مــع قضايــا الإســكان والتنميــة الاقتصاديــة العامــة، إلا أن التنفيــذ الناجــح للنمــوذج أثمــر حاليــا

: ي ســنغافورة. وأبــرز هــذه الــوكالات هي
 �ض

ً
يعيــا  ت�ش

ً
مجلســا

وكالــة العلــوم والتكنولوجيــا والبحــوث المســؤولة عــن النهــوض بالعلــوم وتطويــر التكنولوجيــا المبتكــرة لزيــادة النمــو   
ض الحياة. الاقتصادي وتحســ�ي

ي تهدف إلى تشكيل بيئة مبنية آمنة وعالية الجودة ومستدامة وودية.   هيئة البناء والتشييد وال�ت
ي تعــزّز مكانــة ســنغافورة كمركــز عالــمي للأعمــال    اتيجيات الــ�ت مجلــس التنميــة الاقتصاديــة المســؤول عــن الاســ�ت

والمواهــب. والابتــكار 
ي ســنغافورة مــن خــلال بنــاء القــدرات والوصــول إلى   

كات أقــوى �ض مؤسســة ســنغافورة المســؤولة عــن تنميــة سرش
الفــرص العالميــة، وبالتــالىي إيجــاد وظائــف جيــدة لشــعب ســنغافورة.

ض شــعب ســنغافورة عــلى تحمــل    مجلــس تعزيــز الصحــة الــذي يُتــو�ض منــه بنــاء أمــة مــن الأشــخاص الأصحــاء وتمكــ�ي
المســؤولية تجاه صحتهم.

ة طــب نقــل    ؛ وخــ�ب ي هيئــة العلــوم الصحيــة المســؤولة عــن تنظيــم المنتجــات الصحيــة؛ وإدارة بنــك الــدم الوطــ�ض
يــة الجنائيــة والتحليليــة الهامــة. ؛ وتقديــم الخدمــات المخت�ب عي الــدم والطــب الــ�ش

ي   
الســكنية �ض المجمعــات  بتخطيــط وتطويــر  المعنيــة  العامــة  الإســكان  والتنميــة ويمثــل هيئــة  الإســكان  مجلــس 

للجميــع. بيئــة معيشــية جيــدة  المــدن لإيجــاد  المنــازل؛ وتحويــل  ســنغافورة؛ وبنــاء 
ي ســنغافورة وتصميمهــا وبناءهــا   

ي �ض ي المســؤولة عــن تخطيــط البنيــة التحتيــة وأنظمــة النقــل الــ�ب هيئــة النقــل الــ�ب
وصيانتهــا،

ي   
 وشــمولًا المســتكمل بممارســات المــسش

ً
ارا ي وإدمــاج نظــام نقــل عــام أكــ�ث اخــ�ض ي ذلــك تعزيــز ربــط النقــل الــ�ب

 بمــا �ض
وركوب الدراجات.
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ي تهدف إلى تطوير سنغافورة وتعزيزها كميناء محوري عالمي    ي سنغافورة وال�ت
ئ �ض  هيئة الملاحة البحرية والموا�ض

اتيجية وحمايتها. ، وتعزيز المصالح البحرية الاس�ت رئيسي ومركز بحري دولىي
ض الحكومة والشعب.   ض المجتمعات وتعزيز الروابط ب�ي ي تتو�ض بناء الجسور ب�ي  رابطة الشعب وال�ت
ي مــن أجــل التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة،   

ض مــوارد الأرا�ض ي الســنغافورية المســؤولة عــن تحســ�ي
 هيئــة الأرا�ض

ض  ، وتمكــ�ي ي
ي الدولــة ومبانيهــا، وتوفــ�ي نظــام فاعــل وموثــوق لإدارة الأرا�ض

وضمــان الاســتخدام الأفضــل لأرا�ض
. . ي

ض إدارة الأرا�ض ي بُغْيَــة تحســ�ي
الاســتخدام الكامــل لمعلومــات الأرا�ض

يــة المســؤولة عــن اعتمــاد نهــج تخطيــط طويــل الأجــل وشــامل لصياغــة الخطــط     هيئــة إعــادة التنميــة الح�ض
مســتدامة. بطريقــة  لســنغافورة  العمرانيــة  التنميــة  وتوجيــه  اتيجية  الاســ�ت

ة سنغافورة الإحصائية 27-ن�ش

 28https://www.singstat.gov.sg/find-data/search-by-theme/economy/national-accounts/latest-data
and https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=SG

اتخاذ القرارات
حكومة سنغافورة

لمــان ذي الغرفــة  اك مــع ال�ب ن، بالاشــ�ت . يشــغل رئيــس ســنغافورة منصــب رئيــس الدولــة، ويُكــوِّ ي
تتوافــق مــع نظــام برلمــا�ض

ض مِــن  . وتتألــف الســلطة التنفيذيــة مــن مجلــس الــوزراء المســؤول عــن رئيــس الــوزراء )المعــ�ي يــ�ي الواحــدة، المجلــس الت�ش
ي الوقت ذاته، تتولى المحكمة 

ي دولة العواصم. و�ض
قِبل الرئيس(. ويعد مجلس الوزراء الهيئة الرئيســية لاتخاذ القرارات �ض

العليــا ومحاكــم الدولــة مهــام القضــاء كهيئــات قضائيــة تــدار بشــكلٍ مســتقل.

لمان  على صعيد الإدارة المحلية، تنقسم سنغافورة إلى خمس مناطق، يدير كل منها عمدة يجري اختياره من أعضاء ال�ب
. وبالإضافــة إلى   للجــان المقاطعــات المعنيــة والمعروفــة باســم مجالــس تنميــة المجتمــع المحــلىي

ً
ض ويعمــل رئيســا المنُتخبــ�ي

ذلــك، وبالنســبة للوظائــف المحليــة عــلى وجــه التحديــد مثــل تلــك المتعلقــة بالإســكان والعقــارات، تضــم ســنغافورة هيئــات 
ي مــا يــلىي وصــف لبعــض الهيئــات الإداريــة المذكــورة:

أخــرى لاتخــاذ القــرارات مثــل المجالــس البلديــة. و�ض

   ، ض القوانــ�ي ســنّ  وتشــمل وظائفــه   ، ض المواطنــ�ي قِبــل  مِــن  ة  مبــاسرش المنُتخــب  الرئيــس،  يرأســه  ســنغافورة:  برلمــان 
ي الشــؤون الماليــة 

ي للتحقــق مــن إجــراءات وسياســات الحكومــة والتدقيــق �ض
والاضطــلاع بــدور حاسم/اســتقصا�ئ

للدولــة.
جميــع    عــن  المســؤولية  الــوزراء،  رئيــس  يرأســه  الــذي  الــوزراء،  مجلــس  يتــولى  ســنغافورة:  ي 

�ض الــوزراء  مجلــس   
لمان  ي سنغافورة. وبالإضافة إلى رئيس الوزراء، يتألف ال�ب

السياسات الحكومية وإدارة الشؤون العامة اليومية �ض
لمــان ويعينهــم الرئيــس بالتشــاور  ي ال�ب

. وكلهــم أعضــاء �ض
ً
مــن نــواب رئيــس الــوزراء ووزراء القطاعــات المذكــورة آنفــا

مــع رئيــس الــوزراء.
ي عــام 1997 ويرأســها عمــدة   

: تأسســت مجالــس تنميــة المجتمــع المحــلىي �ض مجالــس تنميــة المجتمــع المحــلىي
ي ســنغافورة. وتتمثــل 

” �ض ي
لمــان ويُتــو�ض منهــا بنــاء مجتمــع “متماســك ومتعاطــف يحقــق الاعتمــاد الــذا�ت يختــاره ال�ب

: 1( تعزيــز البنيــة التحتيــة الاجتماعيــة؛ و2(  ي
الوظائــف الثلاثــة الرئيســية لمجالــس تنميــة المجتمــع المحــلىي �ض

العطــاء. وتتعــاون مجالــس  ثقافــة  ؛ و3( تعزيــز  المــال الاجتمــاعي الصمــود ورأس  القــدرة الاجتماعيــة عــلى  بنــاء 
تنميــة المجتمــع المحــلىي عــن كثــب مــع المنظمــات الشــعبية والــوكالات الحكوميــة ومنظمــات الرعايــة الاجتماعيــة 
 خمــس 

ً
ي ســنغافورة. ويوجــد حاليــا

كات بُغْيَــة تعزيــز النســيج الاجتمــاعي �ض التطوعيــة والمــدارس والمجتمــع والــ�ش
مجالــس لتنميــة المجتمــع المحــلىي تتوافــق مــع المقاطعــات الخمــس.

ي عــام 1989، بالســلطة   
لمــان وتشــكلت �ض ي ال�ب

ي يرأســها عضــو �ض  المجالــس البلديــة: تتمتــع المجالــس البلديــة، الــ�ت
ي عمليــة اتخــاذ 

ي دوائرهــا، وتتيــح الفــرص الســكان للمشــاركة �ض
والمســؤولية لإدارة مجمعــات الإســكان العامــة �ض

 16 مجلــس 
ً
ة. ويوجــد حاليــا ض ـهــذه الطريقــة، يمكــن لــكل مدينــة تطويــر شــخصيتها وهويتهــا الممــ�ي القــرارات. وبـ

مدينــة.



ى والأقاليم والمناطق.68 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

إدارة المعارف

مركز المدن الصالحة للسكن

يعد مركز المدن الصالحة للسكن مجمع فكر حكومي تأسس عام 2008 ويعتمد على وزارة التنمية الوطنية ووزارة البيئة 
ي “اســتخلاص وإنشــاء ومشــاركة المعــارف حــول المــدن الصالحــة للســكن والمســتدامة” 

والميــاه. وتتمثــل مهمــة المركــز �ض
 : ض ية. ويعمل مركز المدن الصالحة للســكن بطريقت�ي ي عالمي للحلول الح�ض

بهدف ترســيخ مكانة ســنغافورة كمرجع معر�ض
يــة لمواصلــة  ، اســتخدام المعرفــة الح�ض

ً
، وثانيــا ي ســنغافورة عــلى الصعيــد الــدولىي

ي �ض أولًا، تعزيــز عمليــة التحــول الحــ�ض
اتيجية، يؤكــد المركــز مكانــة المدينــة عــلى الصعيــد  توجيــه عمليــة اتخــاذ القــرارات داخــل ســنغافورة. ومــن خــلال هــذه الاســ�ت
ي البحــوث، 

ي الوقــت ذاتــه لتحدياتهــا الحاليــة والمســتقبلية. وتتمثــل مجــالات العمــل الأربعــة للمركــز �ض
العالــمي ويســتجيب �ض

ظــم  النُّ حلــول  الرئيســية:  المعرفــة  منتجــات  وسلســلة  الاستشــارية،  والخدمــات  المعرفــة  ومنصــات  القــدرات،  وتنميــة 
امــج الدوليــة. يــة، والبحــوث التطلعيــة، وبرامــج المعالــم المحليــة، وال�ب الح�ض

العمل الجماعي

الإجراءات الإدارية

طُر القانونية الأخرى المتعلقة 
ُ
ض واللوائح والأ ي صياغة القوان�ي

وبصفتها دولة عواصم، تتمتع سنغافورة باستقلالية تامة �ض
وبالنيابــة  للمدينــة.  الرئيســية  القواعــد   ، الهــرمي تيــب  ال�ت لمــان، حســب  ال�ب ض  قوانــ�ي العامــة وســنّها. وتمثــل  بــإدارة شــؤونها 
، والمؤسســات والهيئــات الإداريــة الأخــرى  يعيــة، ومجالــس تنميــة المجتمــع المحــلىي عنهــا، تتمتــع الــوزارات، والمجالــس الت�ش

طُــر المعياريــة المحليــة والقطاعيــة.
ُ
بصلاحيــات اعتمــاد اللوائــح والأ

رؤية التنمية طويلة الأجل: المدينة الصالحة للسكن

يــا، تبنــت ســنغافورة رؤيــة كونهــا  ض ي عــام 1965 عــن مال�ي
ي عــام 1963 عــن المملكــة المتحــدة ثــم �ض

منــذ اســتقلالها أول مــرة �ض
التنميــة  للتغلــب عــلى تحديــات  أنهــا تكيفــت باســتمرار  بيْــد  الوقــت  بمــرور  الرؤيــة  مدينــة عالميــة. وحافظــت عــلى هــذه 
ات  ي ســنغافورة إلى ســت فــ�ت

 لــوزارة التنميــة الوطنيــة )2019(، يمكــن تقســيم عمليــة التحــول �ض
ً
العالميــة والمحليــة. ووفقــا

: 1( 1959-1969: إرســاء الأســس؛ و2( 1970-1979: وضــع ركائــز المدينــة  رئيســية مــن عــام 1959 إلى اليــوم، وهي
الحديثة؛ و3( 1980-1989: من العالم الثالث إلى الأول ؛ و4( 1990-1999: بناء الدورة التالية؛ و5( 2009-2000: 

مدينــة صالحــة للســكن ومســتدامة ؛ و6( 2010-2019: المدينــة الجاهــزة للمســتقبل.

أبــرز مفهــوم المدينــة الصالحــة للســكن ســنغافورة عــلى الصعيديــن المحــلىي والــدولىي  ات المختلفــة،  الفــ�ت تلــك  ض  بــ�ي مــن 
ي إيجــاد “بيئــة معيشــية مســتدامة 

ي تحولهــا. وجــرى اعتمــاد الرؤيــة المتمثلــة �ض
ي ســاهمت �ض واســتخلص الأفــكار الأساســية الــ�ت

 للجميــع” والتحــول إلى مدينــة عاليــة الكثافــة وصالحــة للســكن “تعــزّز بيئــة صالحــة 
ً
 وحيويــة اقتصاديــا

ً
وشــاملة اجتماعيــا

ي الخطــة الرئيســية وخطــة المفهــوم، وهمــا 
ي تظهــر بشــكلٍ بــارز” �ض اء الــ�ت للســكن ومســتدامة، مــع زيــادة المســاحات الخــ�ض

. كمــا اعتمــدت وزارة  أداتــا التخطيــط الرئيســيتان لتوجيــه تنميــة ســنغافورة عــلى المــدى المتوســط والطويــل، عــلى التــوالىي
ض ومدينــة أفضــل وأكــ�ث ملاءمــة   رســالة “جعــل ســنغافورة أفضــل موطــن ممكــن لجميــع الســنغافوري�ي

ً
التنميــة الوطنيــة أيضــا

للســكن وأكــ�ث اســتدامة لأجيالنــا القادمــة”.
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المصادر:
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https://www.sgdi.gov.sg/statutory-boards 

. كواه. )2010(. الإدارة العامة على غرار سنغافورة. ي
جون اس. �ت
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. ض الأزرق والأخ�ض . )2019(. مدينة باللون�ي ض هي . رو وليم�ي ي بي�ت �ب

ي سنغافورة.
 من التنمية الوطنية �ض

ً
وزارة التنمية الوطنية. )2019(. 60 عاما
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ي دليــل نظريــات   
 بــاش، آي.، بارتــل، آي. آنــد فلينــدرز، إم.)2016(. الحَوكمــة متعــددة المســتويات. �ض

. مجموعــة: العلــوم الاجتماعيــة والسياســية 2016. الحَوكمــة )ص 486-498(. إدوارد الجــار للنــ�ش
ي النمــو   

ى. �ض يــة الكــ�ب ي لأمريــكا اللاتينيــة )2018(. نحــو حَوكمــة أفضــل للمناطــق الح�ض
 المــ�ف الإنمــا�ئ

ي 
ي والوصــول إلى الفــرص: تحــدٍ مــن أجــل أمريــكا اللاتينيــة )ص 229-260(. المــ�ف الإنمــا�ئ الحــ�ض

لأمريــكا اللاتينيــة تقريــر التنميــة الاقتصاديــة 2017.
.، فــان لارهوفــن، إف.، رونهــار، إتــش. إيــه. نحــو إطــار مفاهيــمي    ينــك، سي . جيــه.، دي�ب ي . �ب ي  دريســن، �ب

ي أنمــاط الإدارة البيئيــة - تجــارب مــن هولنــدا. جــون وايــلىي آنــد ســونز، ليمتــد وإي 
لدراســة التحــولات �ض
ي إنفايرومنــت. آر �ب

ي متعــدد المعايــ�ي    . )2008(. دليــل منهــحب ي  اللجنــة الاقتصاديــة لأمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــ�ب
: أدلــة مجموعــة اللجنــة الاقتصاديــة لأمريــكا اللاتينيــة  امــج والمشــاريــــع. ســانتياغو دي تشــيلىي لتقييــم ال�ب

ي رقــم 58. ومنطقــة البحــر الكاريــ�ب
المتحــدة    الأمــم  الاقتصــادي، صنــدوق  الميــدان  ي 

�ض والتنميــة  التعــاون  ومنظمــة  الأوربيــة  المفوضيــة   
ـع الإنتاجيــة، والــوزارة الاتحاديــة للتعــاون الاقتصــادي والتنميــة، المؤسســة الألمانيــة للتعــاون  ـ ـ للمشــاريـ
، الوكالــة الفرنســية للتنميــة، مركــز التعــاون الــدولىي للبحــوث الزراعيــة مــن أجــل التنميــة، منظمــة  الــدولىي
اكــة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا. )2018(. تعزيــز المنظــور  الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة، ال�ش

الإقليــمي للتنميــة: نحــو تحالــف أوســع. الكتــاب الأبيــض بشــأن الآفــاق الإقليميــة للتنميــة
العالــم:    ي 

الميــدان الاقتصــادي )2020(. مــدن �ض ي 
التعــاون والتنميــة �ض  المفوضيــة الأوربيــة ومنظمــة 

الميــدان الاقتصــادي. ي 
التعــاون والتنميــة �ض التابعــة لمنظمــة  النــ�ش  . باريــس: دار  منظــور جديــد للتحــ�ض

يــة والريفيــة     المفوضيــة الأوروبيــة. )2020(. توصيــة بشــأن طريقــة ترســيم المــدن والمناطــق الح�ض
للمقارنــات الإحصائيــة الدوليــة.

. )2009(. الكتــاب الأبيــض حــول الحَوكمــة متعــددة المســتويات الصــادر عــن لجنــة    ي  الاتحــاد الأورو�ب
.01/211 C/2009 المناطــق. بروكســل. قــرار لجنــة المناطــق

يــة    الح�ض التجمعــات  حَوكمــة   .)2015( المتحــدة.  الأمــم  وموئــل  الــدولىي  للتعــاون  الألمانيــة  الوكالــة   
. الــدولىي للتعــاون  الألمانيــة  الوكالــة  اشــبورن.  مناقشــة.  المســتدامة ورقــة  التنميــة  أجــل  مــن  ى  الكــ�ب

نانديــز، أيــه )2018( طــرق إدارة الميــاه واســتدامتها:  مســاهمات مفاهيميــة وتحليــل    نانديــز، أيهه�ي  ه�ي
ي كولومبيــا. بوغوتــا: ســايدر، إديســيونز يونانديــس.

ات �ض للخــ�ب
إلى    الحقائــق  مــن   .)2019(. مولينــا، سي أفيــلا، ج.،  آر.،  فوريــرو،  إس.،  و،  مونتــ�ي أيــه.،  نانديــز،   ه�ي

ـع الإقليميــة. بوغوتــا: ورقــة عمــل  ـ ـ ي للمشــاريـ ي:  منهجيــة لتحديــد التأثــ�ي الحــ�ض التخطيــط الحــ�ض
رقــم 1. يونانديــس  ســايدر 

أجــل    مــن  بحــوث   : للحَوكمــة  التحليــلىي  الإطــار  السياســة:  عمليــات  ي 
�ض التحقيــق   .)2009(  . ي  هوفــ�ت

ي )إي.
التنميــة المســتدامة: أســس وتجــارب ووجهــات نظــر، ص 403-424. يــو. ويســمان، اتــش. هــور�ض

دي.(، جيوجرافيــكا برنينســيا.
اللاتينيــة.    لأمريــكا  ي 

الإنمــا�ئ المــ�ف  المتحــدة،  الأمــم  موئــل  الأمريكيــة،  للبلــدان  التنميــة  مــ�ف   
المســتدامة.  التنميــة  أجــل  مــن  ى  الكــ�ب يــة  الح�ض التجمعــات  حَوكمــة  العواصــم:  حوكمــة   .)2017(

الأمريكيــة. للبلــدان  التنميــة  مــ�ف  واشــنطن: 
ى. برشلونة: العواصم.   ية الك�ب  العواصم. )2014(. دراسة مقارنة حول حَوكمة التجمعات الح�ض

المراجع
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ي العالم. برشلونة:   
ية �ض  العواصم. )2016(. ورقة مواضيعية لمرصد العواصم 01: الاتجاهات الح�ض

أوراق مواضيعية لمرصد العواصم.
ى: فهــم    يــة الكــ�ب ي الميــدان الاقتصــادي. )2015(. قــرن التجمعــات الح�ض

 منظمــة التعــاون والتنميــة �ض
ي الميــدان الاقتصــادي.

التحــ�ض وعواقبــه. باريــس: دار النــ�ش التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة �ض
.جيــه. دريســن، الكســندرا ســوير، باســل بورنمــان وبــول برجــر. )2013(. الإدارة    ي  فيليــب لانــج، بيــ�ت �ب

نحــو الاســتدامة - وضــع تصــور لأنمــاط الحَوكمــة. مجلــة السياســة البيئيــة والتخطيــط. روتليــدج.
  . غ: آر دبليو اس للن�ش .ال. )1997(. اتخاذ القرارات نيابةعن القادة. بيتسب�ي ي

ي �ت
 سا�ت

التحــ�ض    أجــل  مــن  والتخطيــط  السياســات،  ورســم  الفعالــة،  الحَوكمــة   .)2014( المتحــدة.  الأمــم   
. والاجتمــاعي الاقتصــادي  المجلــس  نيويــورك:  العــام.  ض  الأمــ�ي تقريــر  المســتدام: 

 الأمم المتحدة. )2015(. تحويل عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام 2030. الأمم المتحدة: قرار   
.1/70/A/RES الجمعية العامة

يــة. الأمــم المتحــدة: قــرار الجمعيــة    يــال بشــأن المناطــق الح�ض  الأمــم المتحــدة. )2016أ(. إعــلان مون�ت
.4/3.PC/226.A/CONF العامــة

  A/ يــة الجديــدة. الأمــم المتحــدة: قــرار الجمعيــة العامــة  الأمــم المتحــدة. )2016ب(. الخطــة الح�ض
.256/71/RES

 إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالأمــم المتحــدة، شــعبة الســكان )2014(. )2019(. توقعــات   
ي العالــم: مراجعــة ST/ESA/SER.A( 2018/420(. نيويــورك: الأمــم المتحــدة.

التحــ�ض �ض
يــة: ورقــة المفاهيــم، الطبعــة الثانيــة.     موئــل الأمــم المتحــدة )2002(. الحملــة العالميــة للحَوكمــة الح�ض

. موئــل الأمــم المتحــدة ي و�ب نــ�ي
 موئــل الأمــم المتحــدة )2015(. المراجــع الدوليــة حــول التكامــل عــلى صعيــد المناطــق والتجمعــات   

ي 
ى �ض الكــ�ب يــة  التجمعــات الح�ض ي 

التكامــل �ض الناجحــة حــول  التجــارب  ي منهجــة 
ى. �ض الكــ�ب يــة  الح�ض

يــة- كولومبيــا: حالــة فــالىي دي أبــورا )ص 68-70(. بوغوتــا: برنامــج التكامــل عــلى صعيــد المناطــق الح�ض
ي كولومبيــا التابــع لموئــل الأمــم المتحــدة.

ى �ض يــة الكــ�ب الإقليميــة والتجمعــات الح�ض
يــة    الح�ض التجمعــات  عــلى صعيــد  الفعــال  للتكامــل  وط  )2018(. وضــع سرش المتحــدة  الأمــم  موئــل   

ى )ص 26-18(.  يــة الكــ�ب ي: حالــة منطقــة بوكارامانغــا الح�ض ي مقاربــات الازدهــار الحــ�ض
ى. �ض الكــ�ب

ي 
ى �ض يــة الكــ�ب ية-الإقليميــة والتجمعــات الح�ض بوغوتــا: برنامــج التكامــل عــلى صعيــد المناطــق الح�ض

كولومبيــا التابــع لموئــل الأمــم المتحــدة.
ي   

اتيجية 2020-2023 “نوعيــة حيــاة أفضــل للجميــع �ض  موئــل الأمــم المتحــدة )2019(. الخطــة الاســ�ت
. موئــل الأمــم المتحــدة ي و�ب ”. نــ�ي ي التحــ�ض

عالــم آخــذ �ض
ى 2020 – كتيــب بيانــات الســكان.     موئــل الأمــم المتحــدة )2020أ(. الحالــة العالميــة للمــدن الكــ�ب

.MetroHUB المتحــدة ومبــادرة الأمــم  موئــل   . ي و�ب نــ�ي
ى أســس هيكلــة ســلطات    يــة الكــ�ب  موئــل الأمــم المتحــدة )2020ب(. مؤسســات التجمعــات الح�ض

.MetroHUB موئــل الأمــم المتحــدة ومبــادرة . ي و�ب نــ�ي ى وإدارتهــا.  يــة الكــ�ب التجمعــات الح�ض
والتنفيــذ.    الهيكلــة  دليــل  ى:  الكــ�ب يــة  الح�ض التجمعــات  مراصــد  )2020ج(.  المتحــدة  الأمــم  موئــل   

.MetroHUB ومبــادرة  المتحــدة  الأمــم  موئــل   . ي و�ب نــ�ي
ي حقوق الإنسان، وسيادة القانون،   

ية. �ض  موئل الأمم المتحدة )2020د(. )القسم 6. الحَوكمة الح�ض
. موئــل الأمــم المتحدة ي و�ب يــة الجديــدة. نــ�ي والخطــة الح�ض



ى والأقاليم والمناطق.72 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ض تتضمــن سلســلة مــن المعايــ�ي والأســئلة الإرشــادية لتحليــل الأبعــاد المؤسســية  توفــر النمــاذج أدنــاه أداة تقييــم مــن خطوتــ�ي
ي العواصم والمناطق. وهذه الأداة ليست كمية بل نوعية، وتتجنب المفاهيم 

والسياسية والإجرائية للحَوكمة الإقليمية �ض
يــة  الح�ض التجمعــات  الحَوكمــة لإدارة  تقييــم   لإطــار 

ً
والتحليليــة، وفقــا التجريبيــة  المنظــورات  وتعــزّز  للحَوكمــة  الإلزاميــة 

ي صــورة مراحــل لعمليــة 
ي �ض

ي هــذه الوثيقــة. لذلــك، يجــري عــرض نتائــج التقييــم النهــا�ئ
ى والأقاليــم والمناطــق الــوارد �ض الكــ�ب

الحَوكمــة، وهي عــدم كفايــة الحَوكمــة، والحَوكمــة الناشــئة، والحَوكمــة الجاريــة، والحَوكمــة المحققــة.

الحلول المؤسسيةأبعاد الحَوكمة

الحلول 
المؤسسية

ي ذلك السلطات   
ي وُضعت على الصعيد فوق البلدي، بما �ض تيبات الرسمية المختلفة ال�ت صِف ال�ت

ض أمور أخرى. ، من ب�ي القطاعية ووكالات التنمية المحلية وآليات التعاون الحكومي الدولىي

ي أنشأتها الجهات الفاعلة المحلية لإدارة شؤون التجمعات    تيبات غ�ي الرسمية المختلفة ال�ت  صِف ال�ت
ض  ي ذلك الأعراف الاجتماعية، والثقافة، والتقاليد، والشبكات، من ب�ي

ى والإقليمية، بما �ض ية الك�ب الح�ض
حالات غ�ي رسمية أخرى.

ي جرى حلها أو معالجتها بالحل المؤسسي المعتمد.     من التحديات الإقليمية الأك�ث صلة ال�ت
ً
 صِف بعضا
ن أمثلة. ضمِّ

 حاول الإجابة على الأسئلة التالية عند استيفاء هذه الفئة:

ى/المناطق/فوق    ية الك�ب  هل تتمثل إحدى الوظائف الرئيسية للمؤسسات على صعيد التجمعات الح�ض
؟ ي

ي ذلك التنسيق المؤسسي الرأسي والأف�ت
ي تعزيز الحَوكمة متعددة المستويات، بما �ض

البلدي �ض

تيبات الرسمية؟ إذا كان الأمر كذلك،     إلى جنب مع ال�ت
ً
 هل تطبق ترتيبات الحَوكمة غ�ي الرسمية جنبا

فكيف تتعايش مع بعضها البعض؟

ي ذلك اللامركزية   
 هل تي� الحلول المؤسسية تفرع السلطات والاستقلالية لإدارة الشؤون الإقليمية، بما �ض

المالية والإدارية؟

ي أعرب عنها المواطنون والحكومات المحلية؟   ورات ال�ت  هل تعالج الحلول المؤسسية ال�ض

 هل تمتلك الحلول المؤسسية الأهلية القانونية لسنِّ الإجراءات الإدارية؟  

كة؟    هل تتب�ض الحلول المؤسسية وتنفذ رؤى تنموية مش�ت

 المرفق 1. أدوات التقييم

ى والأقاليم والمناطق27 ية الك�ب القالب 1. أداة تقييم الحَوكمة على صعيد التجمعات الح�ض

من الممكن ألا تجد عناصر لاستيفاء جميع حقول النموذج �ضي جميع الحالات. ومع ذلك، حاول إكمال الأسئلة قدر الإمكان �ضي كل حالة.  27



ى والأقاليم والمناطق.73 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

 عمليات 

اتخاذ 
القرار

صِف الهيئات الإدارية والعمليات والأدوات المختلفة المستخدمة مِن قِبل الجهات الفاعلة والمنظمات   
ى والمناطق. ية الك�ب ي اتخاذ القرارات المتصلة بشؤون التجمعات الح�ض

المحلية للمشاركة �ض

اعات الرسمية وغ�ي الرسمية، والإدماج، والآليات التشاركية المستخدمة على الصعيد فوق    ض  صِف حل ال�ض
البلدي.

ي عملية اتخاذ القرارات   
شاد بها �ض اتيجيات إدارة المعرفة والمعاي�ي والأدوات اللازمة للاس�ت  صِف اس�ت

ط الضوء على الأدوات المستخدمة، 
ِّ
وكذلك لجعل عمليات اتخاذ القرارات شفافة وخاضعة للمساءلة. سل

ونية. مثل المراصد المحلية ونظم الحَوكمة الإلك�ت

ط الضوء على   
ِّ
اتيجيات والأدوات اللازمة لتعزيز القدرات الإقليمية والمحلية. سل  صِف الاس�ت

امج الأكاديمية. اتيجيات مثل التدريب وال�ب عمليات التعلم والاس�ت

حاول الإجابة على الأسئلة التالية عند استيفاء هذه الفئة

ية    هل الحكومات المحلية ممثلة بشكلٍ مباسرش داخل هيئة )هيئات( إدارية على صعيد التجمعات الح�ض
ى/المناطق/فوق البلدي؟ الك�ب

ض الحكومات المحلية وهي جزء من الهيئة    ي السلطة الإقليمية ب�ي
 هل هناك نوع من عدم التناسق �ض

)الهيئات( الإدارية وبعض الطرق المستخدمة لتحقيق التوازن؟

 هل تطبق معاي�ي لاتخاذ القرار، وهل هي محددة بوضوح من خلال التفويضات المؤسسية، وهل هي   
متاحة للجمهور؟

 هل تطبق عملية واضحة للتدقيق اللاحق للقرارات المتخذة؟  

 هل تستند عمليات اتخاذ القرار إلى الأدلة، ولا سيما أحدث البيانات والمعلومات المتاحة؟  

ي إحداث تغي�ي جذري   
 فاعلًا �ض

ً
 هل تطبق آليات لتقييم عمليات اتخاذ القرار السابقة وهل تؤدي دورا

وتعزيز القدرات المحلية والإقليمية؟

 الإجراءات 
الجماعية

صِف الإجراءات الإدارية المختلفة المتخذة مِن قِبل الجهات المحلية ذات الصلة بشؤون التجمعات   
ى والمناطق. حلل مدى إلزام الذي تفرضه هذه الاتفاقيات ومدى الدعم المقدم من  ية الك�ب الح�ض

المستويات الأعلى والأد�ض من الحكومات لتنفيذها.

ي العواصم/  
كة حول التنمية الإقليمية المتفق عليها مِن قِبل الجهات الفاعلة المحلية �ض  صِف الرؤى المش�ت

المناطق.

ي تضطّلع بها العواصم/المناطق.    صِف إجراءات التعاون الدولىي ال�ت

 حاول الإجابة على الأسئلة التالية عند استيفاء هذه الفئة:

ي تضطّلع بها الهيئات الإدارية على صعيد     هل الاتفاقيات والإجراءات الإدارية ثمرة عمليات اتخاذ القرار ال�ت
ى/المناطق/فوق البلدي؟ ية الك�ب التجمعات الح�ض

 هل يعتمد تنفيذ الإجراءات الإدارية على قوتها القانونية أم أن الاتفاقيات الطوعية وغ�ي الرسمية مطبقة   
؟

ً
أيضا

؟   ض كة من خلال عمليات مشاركة فاعلة للمواطن�ي  هل تُصاغ رؤى التنمية الإقليمية المش�ت

ية    ي أدوات التخطيط والتنمية على صعيد التجمعات الح�ض
كة مُدرجة �ض  هل رؤى التنمية الإقليمية المش�ت

ى/المناطق/فوق البلدي؟ الك�ب

ي والتخطيط الإقليمي بالتنمية   
امات الخطط العالمية وتربط استخدام الأرا�ض ض  هل تراعي رؤى التنمية ال�ت

الاجتماعية والاقتصادية؟



ى والأقاليم والمناطق.74 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

28 لتقديــم  ي
ى والأقاليــم والمناطــق مقيــاس ســا�ت يــة الكــ�ب يســتخدم ســجل أداء الحَوكمــة عــلى صعيــد التجمعــات الح�ض

 لعوامل الحَوكمة الحالية. من أجل الاســتخدام الســليم لســجل الأداء، يو� بتطبيق أداة تقييم 
ً
توصيات سياســاتية وفقا

ض عوامــل الحَوكمــة وتأهيلهــا. وريــة لتحديــد الروابــط بــ�ي الحَوكمــة أولًا )القالــب 1( حيــث تعتــ�ب وظيفتهــا التحليليــة �ض

28  مقياس سا�تي هو طريقة لاتخاذ القرار قدمها طوماس سا�تي �ضي عام 1997 لعمليات التسلسل الهرمي التحليلىي  اُستخدم المقياس مِن قِبل 
ي )2008(، ومؤخراً، مِن قِبل جامعات مثل سايدر يونانديس )2019(  المنظمات الدولية مثل اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاري�ب

م خيار “غ�ي متاح” هنا لتجسيد “عدم الوجود” أو “عدم الملاءمة” بالنسبة لعامل  دِّ
ُ
ى. ق ية الك�ب لإعطاء الأولوية لمشاريــــع الأقاليم والمناطق الح�ض
. ي الأصلىي

ي مقياس سا�ت
الحَوكمة وهو يحل محل خيار “مساوٍ” �ض

ى والأقاليم والمناطق ية الك�ب  القالب 2. سجل أداء الحَوكمة على صعيد التجمعات الح�ض

الدرجةعوامل الحَوكمةأبعاد الحَوكمة

أ( ما مدى فاعليَّة الحلول المؤسسية على صعيد التجمعات الحضرية الكبرى/الحلول المؤسسية

المناطق/فوق البلدي لتعزيز الحَوكمة متعدد المستويات، بما في ذلك التنسيق 

المؤسسي الرأسي والأفقي؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً 

ب( ما مدى ملاءمة الحلول المؤسسية على صعيد التجمعات الحضرية الكبرى/

المناطق/فوق البلدي لتيسير تفرع السلطات والاستقلالية من أجل إدارة 

الشؤون الإقليمية، بما في ذلك اللامركزية المالية والإدارية؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

ج( ما مدى فاعليَّة الحلول المؤسسية على صعيد التجمعات الحضرية الكبرى/

المناطق/فوق البلدي لمعالجة الاحتياجات الإقليمية التي أعرب عنها المواطنون 

والحكومات المحلية؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

د( ما مدى إلزام القوانين الإدارية التي يجري سنهُّا بواسطة الحلول المؤسسية 

على صعيد التجمعات الحضرية الكبرى/المناطق/فوق البلدي؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

هـ( ما مدى فاعليَّة الحلول المؤسسية على صعيد التجمعات الحضرية الكبرى/

المناطق/فوق البلدي في تبني رؤى التنمية الإقليمية المشتركة وتنفيذها؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

و( ما مدى فاعليَّة هيئة )هيئات( الإدارة على صعيد التجمعات الحضرية المجموع الفرعي 1

الكبرى/المناطق/فوق البلدي في تمثيل الحكومات المحلية؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

)أ+ب+ج+د+ه( ÷5



ى والأقاليم والمناطق.75 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

ز( ما مدى فاعلية هيئة )هيئات( الإدارة في موازنة عدم تناسق القوى  عمليات اتخاذ القرار

الإقليمية؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

ح( ما مدى وضوح معايير اتخاذ القرار وعلنيتها؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

ط( ما مدى وضوح عمليات التدقيق اللاحق لاتخاذ القرارات؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

ي( ما مدى ملاءمة الأدلة والبيانات والمعلومات الحديثة لاتخاذ القرارات؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

ك( ما مدى ملاءمة الدروس المستفادة من عمليات اتخاذ القرار السابقة في 

تعزيز القدرات الإقليمية والمحلية؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

)و+ز+ح+ط+ي+ك( المجموع الفرعي 2

6÷

ل( ما مدى ارتباط الإجراءات الإدارية في ما يتعلق بالقرارات التي تتخذها الإجراءات الجماعية

هيئة )هيئات( الإدارة على صعيد التجمعات الحضرية الكبرى/المناطق/فوق 

البلدي؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

م( ما مدى ملاءمة القوة القانونية لتنفيذ الاتفاقيات والإجراءات الإدارية؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

ن( ما مدى فاعليَّة عمليات مشاركة المواطنين في صياغة رؤى التنمية الإقليمية 

المشتركة؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

ن رؤى التنمية الإقليمية المشتركة في التخطيط وأدوات التنمية  س( كيف تضُمَّ

على صعيد التجمعات الحضرية الكبرى/المناطق/فوق البلدي؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

ع( ما مدى حضور التزامات الخطط العالمية،= والروابط بين استخدام الأراضي 

والتخطيط الإقليمي والتنمية الاجتماعية والاقتصادية في رؤى التنمية المشتركة؟

 .1 غير متاح 2. ضعيف 3. معتدل 4. قوي 5. قوي جداً

)ل+م+ن+س+ع( المجموع الفرعي 3

5÷

)المجموع الفرعي مجموع الدرجات
1+المجموع الفرعي 
2+المجموع الفرعي 

3÷)3



ى والأقاليم والمناطق.76 ية الك�ب إطار تقييم الحَوكمة : لإدارة التجمعات الح�ض

نواتج التقييم

المجموع/المجموع الفرعي

 الدرجة29

التوصية30تقييم

عدم كفاية الحَوكمة على صعيد التجمعات بين ]1 و2[

الحضرية الكبرى/الأقاليم/المناطق

ل بتحسين  ابحث عن عوامل الحَوكمة. عجِّ

العوامل التي حصلت على نقاط متعادلة/أقل 

من 2.

نشوء الحَوكمة على صعيد التجمعات بين )2 و3[

الحضرية الكبرى/الأقاليم/المناطق

ابحث عن المزيد من عوامل الحَوكمة وأدمج 

العوامل الناشئة

الحَوكمة على صعيد التجمعات الحضرية بين )3 و4[

الكبرى/الأقاليم/المناطق تحرز تقدماً

ن من عوامل الحَوكمة، ولا سيما تلك التي  حسِّ

تقل درجاتها عن 4.

تحققت الحَوكمة على صعيد التجمعات بين )4 و5[

الحضرية الكبرى/الأقاليم/المناطق

حافظ على عوامل الحَوكمة وحسن تلك التي تقل 

درجاتها عن 5 )إن أمكن(.

 من الأرقام الطبيعية والعقلانية 
ً

ات مغلقة. تشمل الدرجات كلا ات مفتوحة. تش�ي الأقواس ][إل ف�ت 29  تش�ي الأقواس )( إل ف�ت
30   للحصول على توصيات تفصيلية حول السياسة، ير�ب الرجوع إل الفصول 2.3؛ 3.3 و4.3 من هذه الوثيقة.





ي التح�ض
ي عالم آخذ �ض

وعية حياة أفضل للجميع �ض

ية برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش

ي 00100، كينيا و�ب ص.ب: 30030، ن�ي
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