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تنويه
ي هذا المنشــور، ولا طريقة عرضها، على أي إعراب عن أي رأي كان من جانب الأمم 

لا تنطوي التســميات المســتخدمة �ف
ســيم حدودهــا أو  ي لأي بلــد أو إقليــم أو مدينــة أو منطقــة خاضعــة لســلطاتها، أو تتعلــق ب�ت

المتحــدة بشــأن المركــز القانــو�ن
تخومهــا.

يــة، أو  ورة عــن أراء برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش ي هــذه المــادة المنشــورة لا تعــرب بالــرض
إن الآراء المعروضــة �ف

تحالــف المــدن، أو الأمــم المتحــدة، أو الــدول الأعضــاء فيهــا.
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التعامل مع تغيُّ المناخ في السياسة الحضرية الوطنية

دليلٌ سياساتي بشأن التنمية الحضرية منخفضة الكربون والقادرة على تحمل التغيُّ المناخي

مبادرة المدن وتغيُّ المناخ،

 الدليل المواضيعي رقم 4



امــن مــع  ز يــة الوطنيــة، والــذي يصــدر بال�ت ي السياســة الحض�
ُّ المنــاخ �ف ي أن أقــدم لكــم هــذا الدليــل حــول معالجــة تغــري

يــرّ�ن
 ، ــوالتحض� ُّ المنــاخ، والتوسُّ ن تغــري انعقــاد مؤتمــر الموئــل الثالــث. يســلط هــذا الدليــل المواضيــ�ي الضــوء عــى الروابــط بــ�ي

يــة الوطنيــة. والسياســات الحض�

 تحديــات عِــدّة. وتســتهلك 
ً
ي طياتــه أيضــا

 جمّــة لدفــع قاطــرة التنميــة والنمــو، فقــد حمــل �ف
ً
ن أتــاح  التحــرض فرصــا ي حــ�ي

�ف
ي المائــة مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة المرتبطــة بالطاقــة، وتســتهلك 

ي العالــم، وتنتــج 70 �ف
ي المائــة مــن الطاقــة �ف

مدننــا 78 �ف
تب عليــه عواقــب ســلبية عــى البيئــة. ي بقــدر أكــرث مــن الــازم، الأمــر الــذي ســي�ت

ة مــن الأرا�ض مســاحات كبــري

ي هــذا الشــأن. وتقــر الخطــة 
يــة الجديــدة، ثمــة زخــم متجــدد لاتخــاذ إجــراءات �ف مــع اعتمــاد اتفاقيــة باريــس والخطــة الحض�

التحــرض  لتحديــات  الاســتجابة  أجــل  مــن  أساســية  أداة  تعتــرب  الوطنيــة  يــة  الحض� السياســات  بــأن  الجديــدة  يــة  الحض�
يــة شــاملة وقابلــة  يــة الجديــدة بشــكل فاعــل وضــع سياســات حض� والاســتفادة مــن الفــرص. ويســتلزم تنفيــذ الخطــة الحض�

للتنفيــذ وتشــاركية.

ي تمكنهــم مــن  يــة المســتدامة وصــول الحكومــات وأصحــاب المصلحــة إلى الأدوات الــ�ت يتطلــب تحقيــق التنميــة الحض�
التحديــات. معالجــة هــذه 

ن بالسياســة  وأدعوكــم إلى الاســتفادة مــن هــذا الدليــل، الــذي وُضــع بُغْيَــة مــدّ يــد العــون لجميــع أصحــاب المصلحــة المعنيــ�ي
ُّ المناخ. دعونا  ية الوطنية وتغ�ي ن السياســة الحض� ي لاكتســاب فهم أفضل لحلقة الوصل ب�ي ية على الصعيد الوط�ن الحض�
يــة  ن العمــل الــرامي إلى التخفيــف والتكيــف مــن خــال السياســات الحض� ي جهــود تحســ�ي

 �ف
ً
ي قدمــا

نغتنــم هــذه الفرصــة للمــض
الوطنية.

تمهيد

الدكتور جوان كلوس،

ن العام للموئل الثالث الأم�ي

والمدير التنفيذي لموئل الأمم المتحدة





 ُّ ي أعدتهــا مبــادرة المــدن وتغــري الــ�ت هــذا الدليــل هــو الإصــدار الرابــع مــن سلســلة مذكــرات السياســات 
المنــاخ

التابعــة لموئــل الأمــم المتحــدة. تتنــاول هــذه المذكــرات تحليــاً لموضوعــات محــددة وتقــدم توجيهــات 
ُّ المنــاخ. معياريــة لصانــ�ي القــرار بشــأن السياســات المتعلقــة بالمــدن وتغــري

ن السياسة  ي توضح الصلات الهامة ب�ي ي من سلسلة الأدلة المواضيعية ال�ت
هذا الدليل هو الإصدار الثا�ن

يــة الوطنيــة تعتــرب  يــة الوطنيــة والمجــالات المواضيعيــة المختلفــة. ولمّــا كانــت السياســة الح�ض الح�ض
 عــى الموضوعــات القطاعيــة المختلفــة، 

ً
يــة، وتؤثــر حتمــا بمثابــة سياســة “شــاملة” للمجــالات الح�ض

ي السياســة 
ســتقدم هــذه الأدلــة توجيهــات حــول كيفيــة دمــج مجموعــة متنوعــة مــن الموضوعــات �ف

يــة الوطنيــة. الح�ض
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22������������������������ ية )2005( ية الوطنية - هندوراس: سياسة الإسكان والتنمية الحض� الإطار 26. اقتباسات من السياسة الحض�

ية الوطنية )2015(������������������������������22 يا: سياسة التنمية الحض� ية الوطنية - نيج�ي الإطار 27. اقتباسات من السياسة الحض�

23���������������������� ية المتكاملة )2016( ية الوطنية - جنوب إفريقيا: إطار التنمية الحض� الإطار 28. اقتباسات من السياسة الحض�

ية الوطنية )2001(������������������������������25 يا: سياسة التنمية الحض� ية الوطنية - نيج�ي الإطار 30. اقتباسات من السياسة الحض�

ية الوطنية - كولومبيا: السياسة الوطنية بشأن توحيد نظم المدن )2014(����������������25 الإطار 31. اقتباسات من السياسة الحض�

26���������������������� ية المتكاملة )2016( ية الوطنية - جنوب إفريقيا: إطار التنمية الحض� الإطار 32. اقتباسات من السياسة الحض�

ية المتكاملة 2010 - 2023  اتيجية وخطة عمل التنمية الحض� ية الوطنية - تركيا: اس�ت الإطار 33. اقتباسات من السياسة الحض�
27������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ )2010(

ية الوطنية 2018-2014 )2014(������27 اتيجية التنمية الحض� ية الوطنية - كمبوديا: اس�ت الإطار 34. اقتباسات من السياسة الحض�

ية الوطنية )2012(�������������������������������27 يا: إطار السياسة الحض� ية الوطنية - نيج�ي الإطار 35. اقتباسات من السياسة الحض�

ية الوطنية )2012(��������������������������������������27 ية الوطنية - غانا: إطار السياسة الحض� الإطار 36. اقتباس من السياسة الحض�

28���������������������� ية المتكاملة )2016( ية الوطنية - جنوب إفريقيا: إطار التنمية الحض� الإطار 37. اقتباسات من السياسة الحض�
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قائمة إطارات الأمثلة المحلية

قائمة الإطارات المعيارية العالمية

قائمة الأشكال
ية الوطنية�����������������������������������������������������������������������������������������������������������5 الشكل 1: وضع السياسة الحض�

الشكل 2: المنهجية����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������6

3���������������������������������������������������������������� ية المستدامة الإطار 1. توجيه معياري عالمي - الأطر العالمية للتنمية الحض�

ية الوطنية���������������������������������������������������������������������������������������4 الإطار 2. توجيه معياري عالمي - الخطة الحض�

5���������������������������������������������������� شادي ية الوطنية إطار عمل اس�ت الإطار 3. توجيهات معيارية عالمية - السياسة الحض�

ية الوطنية����������������������������������������18 الإطار 19. توجيه معياري عالمي - سياسة الأمم المتحدة الورقة 3: السياسة الحض�

30��������������������������������������� ية الوطنية الإطار 38: توجيه معياري عالمي - سياسة الأمم المتحدة الورقة 3: السياسة الحض�

ية الجديدة���������������������������������������������������������������������30 وع( الخطة الحض� الإطار 39: توجيه معياري عالمي – )م�ش

8������������������������������������������������������ ي لوحدات الحكم المحلي
: تعميم متطلبات التخطيط للعمل المنا�خ ن الإطار 5. الفلب�ي

10���������������������������������� ي كوبنهاغن
الإطار 7. الدانمرك: تحويل إمدادات الطاقة كوسيلة لتحقيق تنمية منخفضة الكربون �ف

، وكينيا: تشجيع توليد الطاقة اللامركزية منخفضة الكربون���������������������������������������������11 ن الإطار 8. كوت ديفوار، والص�ي

ي من أجل الحفاظ على الاستخدام العالي لوسائل النقل العام والحد 
الإطار 9. سنغافورة ومدينة نيويورك: تنظيم استخدام الأرا�ض

12��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� من انبعاثات غازات الدفيئة

14������������������������������������������������������������������������������������������������� ي
ي ريسي�ف

اء �ف ازيل توف�ي مبان خض� الإطار 13. ال�ب

ي ديربان�����������������������������������������������������������16
الإطار 17. جنوب أفريقيا: الحصول على الطاقة من مكبات النفايات �ف

ي جنوب فلوريدا، الولايات المتحدة، 
ي بناء القدرة على الصمود المرونة �ف

شاد بها �ف الإطار 23. استخدام منحنيات التكلفة للاس�ت
20�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� وجورج تاون، غيانا

ي لامي تاون�����������������������������������������������������������������������24
: التكيف القائم على النظم الإيكولوجية �ف ي الإطار 29. في�ج
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قائمة الصور

4�������������������������������������������������������������������������� ي تاراوا،
ن العام بان كي مون يزرع أشجار المانغروف �ف الصورة 1. الأم�ي

19�������������������������������������������������������������������� الصورة 2. صورة بالحاسوب لنهر وخطي الفيضان لمدة 50 و100 عام

28������������������������������������������������������������������������������� ي هامبورغ، ألمانيا.
ي محطة شحن �ف

الصورة 3. سيارة كهربائية �ف

ي لاوس. ������������������������������������������������������������34
 لصندوق التكيف �ف

ً
الصورة 4. مشاورات أصحاب المصلحة استعدادا

ُّ المناخ، ������������������������������������������������������������������������������������������������35 الصورة 5. برعاية من مبادرة المدن وتغ�ي
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الأسماء الموجزة والمختصرات

ُّ المناخ مبادرة المدن وتغ�ي CCCI
GHC غازات الدفيئة

ي بالإسكان والتنمية المستدامة مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المع�ن Habitat III
ُّ المناخ IPCC الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغ�ي

المساهمات المقررة المحددة وطنيا INDC
ية الوطنية NUF السياسة الحض�
ية الوطنية السياسة الحض� NUP

برنامج الأمم المتحدة الإنمائ UNEP
ية برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش UN-Habitat
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ي تحقيــق 
مــت للحكومــات وأصحــاب المصلحــة الآخريــن مــن شــأنها المســاعدة �ف يــة الوطنيــة هي أداة صُمِّ السياســة الحض�

الفــرص  مــن  بالاســتفادة  المصلحــة  تســمح لأصحــاب  مواتيــة  بيئــة  إيجــاد  تيــر  أنهــا  اســتدامة. كمــا  أكــرث  يــة  تنميــة حض�
 
ً
يــة أحــد أكــرث التحديــات إلحاحــا ي المــدن والمســتوطنات الب�ش

ُّ المنــاخ �ف ي يتــم بهــا معالجــة تغــري يــة. وتعــد الكيفيــة الــ�ت الحض�
ي يمكــن مــن  ي الآونــة الحاليــة. يتضمــن هــذا الدليــل توصيــات حــول الطريقــة الــ�ت

يــة �ف ي مواجهــة صانــ�ي السياســات الحض�
�ف

ن الحكومــات  ي تمكــ�ي
يــة الوطنيــة، الأمــر الــذي مــن شــأنه المســاعدة �ف ي السياســة الحض�

خلالهــا تعميــم هــذه الاعتبــارات �ف
ُّ المنــاخ عــى نحــو فعــال. وتتمثــل تلــك  الوطنيــة، والحكومــات المحليــة، وأصحــاب المصلحــة الآخريــن مــن معالجــة تغــري

: ي مــا يــ�ي
التوصيــات �ف

ية منخفضة الكربون )“التخفيف”( تعزيز التنمية الح�ض

اتيجيات على الصعيد المحلي للحد من انبعاثات غازات الدفيئة. التوصية 1. تشجيع ودعم تطوير الخطط والاس�ت

ي ذلــك 
ايــد عــى الطاقــة مــن مصــادر منخفضــة الكربــون ومتجــددة، بمــا �ف ز التوصيــة 2. التوصيــة 2- )1( الحصــول بشــكل م�ت

عــن طريــق توفــري الطاقــة اللامركزيــة أو الموزعــة، و)2( تشــجيع اســتهلاك الطاقــة عــى نحــو أكــرث كفــاءة.

ي ذلــك عــن طريــق 
التوصيــة 3. التوصيــة )1( تشــجيع أنمــاط التنميــة الاكــرث فعاليــة بخفــض انبعاثــات غــازات الدفيئة،بمــا �ف

ي الوقــت نفســه: )2( تعزيــز وســائل نقــل أكــرث اســتدامة.
تقليــل المســافة المقطوعــة. و�ف

ي جديــدة وبناءهــا عــى نحــو أكــرث اســتدامة، 
التوصيــة 4. الحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة مــن خــال: )1( تصميــم مبــا�ن

ي القائمــة.
و)2( تجديــد المبــا�ن

التوصية 5. جعل الإدارة البلدية للنفايات الصلبة والسائلة أك�ث استدامة.

ُّ المناخ )“التكيف”( بناء القدرة على تحمل تغ�ي

ُّ المنــاخ، فضــاً عــن المخاطــر الأخــرى،  ي مــا يتعلــق بالمخاطــر المرتبطــة بآثــار تغــري
التوصيــة 6. تعزيــز البحــوث التطبيقيــة �ف

ي اتخــاذ القــرارات.
شــاد بهــا �ف يــة. توثيــق النتائــج للاس�ت ي المناطــق الحض�

�ف

ي تشــمل تحليــاً للقــدرة  ُّ المنــاخ عــى الصعيــد المحــ�ي والــ�ت التوصيــة 7. تشــجيع ودعــم تطويــر تقييمــات قابليــة التأثــر بتغــري
ي صنــع السياســات عــى جميــع الأصعــدة. تعزيــز تقييمــات 

شــاد بهــا �ف ُّ المنــاخ والقــدرة عــى التكيــف، للاس�ت عــى تحمــل تغــري
المخاطــر المتعــددة.

ي قد تنشأ ع�ب الزمن. ي ذلك المخاطر المتعلقة بالمناخ ال�ت
التوصية 8. تعزيز رسم خرائط لمناطق الخطر، بما �ف

، وتوفــري البنيــة التحتيــة والخدمــات الحيويــة  ي
يــة، وتنظيــم اســتخدام الأرا�ض التوصيــة 9. تخطيــط المســتوطنات الب�ش

 لهــذه الغايــة، 
ً
ُّ المنــاخ. وتحقيقــا ي ذلــك القــدرة عــى تحمــل تغــري

ي القــدرة عــى الصمــود، بمــا �ف بطريقــة تــراعي المخاطــر وتبــن
ُّ المنــاخ. اتيجيات عــى الصعيــد المحــ�ي لبنــاء القــدرة عــى تحمــل تغــري تشــجيع ودعــم الخطــط والاســرت

ي قــدرة المجتمعــات المحليــة الضعيفــة والمهمشــة عــى الصمــود.  تبــن ي  الــ�ت التوصيــة 10. تحديــد أولويــات الإجــراءات 
ي الموقــع قــدر الإمــكان مــن أجــل بنــاء القــدرة عــى الصمــود أمــام 

ة والمســتوطنات غــري الرســمية �ف النهــوض بالأحيــاء الفقــري
ُّ المنــاخ. ي ذلــك تلــك الناجمــة عــن آثــار تغــري

الصدمــات والضغــوط، بمــا �ف

التوصية 11. كجزءٍ من جهود التكيف، تعزيز حماية النظم الإيكولوجية والمصدات الطبيعية وتجديدها.

التوصية 12. توف�ي الخطط الإقليمية كوسيلة لحماية النظم الإيكولوجية وصونها من “سوء التكيف”.

الملخص: توصيات بشأن معالجة تغيُّ المناخ في السياسة الحضرية الوطنية
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ي معالجة حَوكمة المناخ الح�ض

ي 
المنــاخ �ف  ُّ تغــري ي معالجــة 

الوطنيــة والمحليــة �ف المحــ�ي وتنســيق الإجــراءات  ي 
الــذا�ت تشــجيع الاســتقلال  التوصيــة 13. 

ي عنــد اللــزوم .
يــة. اجــراء عمــل تعــاو�ن المناطــق الحض�

. ي
ّ المنا�خ ية للتصدي للتغ�ي التوصية 14. توف�ي الموارد وبناء القدرات المؤسسية لمدراء الشؤون الحض�

كة والفرص الاقتصادية. ي ذلك الفوائد المش�ت
ُّ المناخ، بما �ف التوصية 15. زيادة الوعي العام بتغ�ي

ن والأنظمــة وخطــط الاســتثمار بشــكل تــامٍ مــع  يــة الوطنيــة والقوانــ�ي التوصيــة 16. ضمــان توافــق وتكامــل السياســات الحض�
ُّ المنــاخ. السياســات الوطنيــة الراميــة إلى معالجــة تغــري
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مقدمة	.1

يــة  ي صياغــة السياســة الحض�
ن �ف ي المقــام الأول إلى صنــاع القــرار وأصحــاب المصلحــة المشــارك�ي

هــذه الوثيقــة موجهــة �ف
ي أن تتصــدى هــذه السياســات 

ي ينبــغ الوطنيــة وتنفيذهــا ورصدهــا وتقييمهــا. يقــدم هــذا الدليــل توجيهــات حــول الطريقــة الــ�ت
ي هــذا 

ن الســلطات المحليــة باعتبارهــا جهــات فاعلــة رئيســية �ف ُّ المنــاخ، وتمكــ�ي الوطنيــة المعنيــة بالتحــرض مــن خلالهــا لتغــري
المضمــار.

ية الوطنية باعتبارها أداة رئيســية يمكن  ، تنظر العديد من البلدان إلى السياســة الحض� بُغْيَة الاســتفادة من فرص التحض�
يــة الوطنيــة عــى  يــة. ولا يجــري التشــديد عــى أهميــة السياســة الحض� ي تنســيق التنميــة الحض�

للحكومــات الاســتعانة بهــا �ف
يــة الوطنيــة كواحــدة ضمــن عــرش وحــدات سياســاتية مواضيعيــة،  الصعيــد القطــري فحســب. إن اختيــار السياســة الحض�
اف   لمؤتمــر الأمــم المتحــدة الثالــث للإســكان والتنميــة المســتدامة )الموئــل الثالــث(، يطــرح دليــاً عــى الاعــرت

ً
اســتعدادا

. للاطــاع عــى فقــرات  يــة المســتدامة عــى الصعيــد العالــ�ي ي تعزيــز التنميــة الحض�
يــة الوطنيــة �ف بأهميــة السياســة الحض�

ي الأطــر العالميــة والوثائــق التوجيهيــة المعــاصرة، انظــر الإطاريــن 1 و2.
يــة الوطنيــة �ف ذات صلــة بالسياســة الحض�

ية المستدامة الإطار 1. توجيه معياري عالمي - الأطر العالمية للتنمية الح�ض

ي عــام 2015 ذات الصلــة بالسياســة 
ي وضعــت �ف ي الأطــر العالميــة الجديــدة الرئيســية الــ�ت

تتضمــن الأحــكام الــواردة �ف
: يــة الوطنيــة أو الداعمــة لهــا مــا يــ�ي الحض�

يــة شــاملة للجميــع وآمنــة 	• خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، الهــدف 11 )جعــل المــدن والمســتوطنات الب�ش
وقــادرة عــى الصمــود ومســتدامة( ، ولا ســيما الهــدف 11-3 )العمــل بحلــول عــام 2030 عــى تعزيــز التحــرض 
ي جميــع البلــدان عــى نحــو قائــم عــى 

يــة �ف الشــامل والمســتدام والقــدرة عــى تخطيــط وإدارة المســتوطنات الب�ش
والبيئيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الإيجابيــة  الروابــط  )دعــم  11-أ  الهــدف  والاســتدامة(،  والتكامــل  المشــاركة 
يــة والمناطــق الريفيــة، مــن خــال تعزيــز تخطيــط  يــة والمناطــق المحيطــة بالمناطــق الحض� ن المناطــق الحض� بــ�ي
ي عــدد 

ة �ف التنميــة الوطنيــة والإقليميــة(، والهــدف 11-ب )العمــل بحلــول عــام 2020 عــى الزيــادة بنســبة كبــري
 متكاملــة مــن أجــل شــمول الجميــع، وتحقيــق 

ً
ي تعتمــد وتنفــذ سياســات وخططــا يــة الــ�ت المــدن والمســتوطنات الب�ش

ي مواجهــة 
ُّ المنــاخ والتكيــف معــه، والقــدرة عــى الصمــود �ف ي اســتخدام المــوارد، والتخفيــف مــن تغــري

الكفــاءة �ف
الكــوارث، ووضــع وتنفيــذ الإدارة الكليــة لمخاطــر الكــوارث عــى جميــع الأصعــدة، بمــا يتمــا�ش مــع إطــار ســنداي 

ة 2015-2030(؛ للحــد مــن مخاطــر الكــوارث للفــرت
ي ذلــك الديباجــة )إذ تــدرك أهميــة 	•

ُّ المنــاخ، بمــا �ف اتفاقيــة باريــس، الاتفاقيــة العالميــة لعــام 2015 لمعالجــة تغــري
لــكل مــن الأطــراف،  يعــات الوطنيــة   للت�ش

ً
مشــاركة جميــع مســتويات الحكــم ومختلــف الجهــات الفاعلــة، وفقــا

ُّ المنــاخ(، والمــادة 6-8 )ج( )تقــر الأطــراف بأهميــة إتاحــة نُهُــج غــري ســوقية متكاملــة وشــمولية  ي معالجــة تغــري
�ف

ي ســياق التنميــة المســتدامة والقضــاء 
، �ف

ً
ي تنفيــذ مســاهماتها المحــددة وطنيــا

ومتوازنــة الأطــراف لمســاعدتها �ف
ي جملــة أمــور التخفيــف والتكيــف والتمويــل ونقــل التكنولوجيــا 

عــى الفقــر، عــى نحــو منســق وفعــال، بمــا يشــمل �ف
ن مختلــف الأدوات  : إتاحــة فــرص للتنســيق بــ�ي هــج إلى مــا يــ�ي وبنــاء القــدرات، حســب الاقتضــاء. وتهــدف هــذه النُّ

تيبــات المؤسســية ذات الصلــة.(؛ وال�ت
يف عدد 	•

ة �  إطار سنداي للحد من مخاطر الكوارث؛ الهدف العالمي على وجه الخصوص )هـ( )اةدايزل بدرجة كب�ي
يت اهيدل تايجيتارتسا وطنية ومحلية للحد من نم مخاطر الكوارث بحلول عام 2020(؛ المبدأ التوجيهي )و( 

 البلدان لا�
 ،

ً
ي يذلا تضطلع هب الحكومات ةينطولا ةيداحتلااو بي�ق أساسيا

ي والتوجيهي والتنسي�ق يف نيح نأ رودلا التمكي�ن
�(

الكــوارث،  مخاطــر  مــن  الحــد  مجــال  ي 
�ف المحليــة  تاعمتجملاو  ةيلحملا  الســلطات  نيكمت  وري  الــرض نم  فإهن 

بوســائل تشــمل ريفوت دراوملا والحوافــز وتخويــل مســؤوليات اتخــاذ القــرارات، حســبما يقتضيــه الأمــر(؛  ومجــال 
العمل ذو الأولية 2 )أ( )تعميم وإدماج الحد من مخاطر الكوارث داخل جميع القطاعات؛ واســتعراض وتعزيز 
ي  ن والنظــم والسياســات العامــة، حســب الاقتضــاء، الــ�ت اتســاق وزيــادة تطويــر الأطــر الوطنيــة والمحليــة للقوانــ�ي

ن العــام والخــاص(. توجــه القطاعــ�ي
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ي المحيــط الهــادئ. 
ي �ف

يبــا�ت ي جزيــرة ك�ي
ي تــاراوا، جزيــرة مرجانيــة رئيســية �ف

ن العــام بــان كي مــون يــزرع أشــجار المانغــروف �ف الصــورة 1. الأمــ�ي
ي ُّ المنــاخ © مكتبــة الصــور الفوتوغرافيــة للأمــم المتحدة/اســكندر ديبيــ�ب ثمــة حاجــة إلى جهــد عالــ�ي متضافــر لعكــس تأثــري تغــري

ية الوطنية الإطار 2. توجيه معياري عالمي - الخطة الح�ض

يــة  الــدول الأعضــاء عــى خطــة حض� المتوقــع أن توافــق  مــن  إكــوادور،  ي كيتــو، 
يــن الأول/أكتوبــر 2016 �ف ي ت�ش

�ف
: يــ�ي )أيلول/ســبتم�ب 2016( كمــا  الحاليــة  المســودة  مــن  الصلــة  اللغــة ذات  الثالــث.  الموئــل  ي مؤتمــر 

جديــدة �ف

، اســتنادا إلى 	• ي
يــة الجديــدة، الفقــرة 89 )وســنتخذ تدابــري لإنشــاء أطــر قانونيــة وسياســا�ت وع( الخطــة الحض� )مــرش

يــة  ، مــن أجــل تعزيــز قــدرة الحكومــات عــى التنفيــذ الفعــال للسياســات الحض� ز مبــدأي المســاواة وعــدم التميــ�ي
الوطنيــة، حســب الاقتضــاء، ودعمهــا بوصفهــا جهــات مقــررة للسياســات ومتخــذِة للقــرارات، بمــا يضمــن، حســب 

ــع الســلطة(؛ و ـ ـ ـ ي تقــوم عــى مبــدأ تفريـ الاقتضــاء، اللامركزيــة الماليــة والسياســية والإداريــة الــ�ت
يــة  ي الأمــم المتحــدة مدخــات إلى الخطــة الحض�

ي ســبقت الموئــل الثالــث، قدمــت الــدول الأعضــاء �ف ة الــ�ت ي الفــرت
�ف

يــة الوطنيــة  الجديــدة مــن خــال سلســلة مــن أوراق السياســات. نصحــت ورقــة السياســة الخاصــة بالسياســة الحض�
: )رقــم 3( بمــا يــ�ي

ُّ المنــاخ ... وســوف تتطلــب مواجهــة هــذه  ي صميــم الإجــراءات المتخــذة لمعالجــة تغــري
“ويجــب أن تكــون المــدن �ف

ي مجــالات تصميــم السياســات المناخيــة 
ن مختلــف مســتويات الحكومــة �ف التحديــات آليــات للتنســيق والمواءمــة بــ�ي

ية وطنية أن تكون  ي هذا الصدد، يمكن أن لأي سياسة حض�
وتنفيذها على مستوى المدن ورصدها وتقييمها. و�ف

ي 
أداة رئيســية لتنســيق السياســات المناخيــة الوطنيــة والمحليــة لتنفيــذ اتفــاق باريــس الــذي جــرى التوصــل إليــه �ف

ُّ المنــاخ[.” ي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــري
يــن لمؤتمــر الأطــراف �ف الــدورة الحاديــة والع�ش

)الجمعية العامة للأمم المتحدة، 2016، الصفحة 5(

ي العالم )الهيئة الحكومية 
ي المائة من انبعاثات غازات الدفيئة �ف

ن 37 و49 �ف اوح ب�ي يقدر المحللون أن المدن تنتج ما ي�ت
ز عــى قطــاع الطاقــة، تقــدر وكالــة الطاقــة الدوليــة أن النســبة  كــ�ي ُّ المنــاخ 2014ب(. ومــن خــال ال�ت الدوليــة المعنيــة بتغــري
ي المائــة بحلــول 

 إلى 74 �ف
ً
ي المائــة حاليــا

تفع مــن حــوالي 67 �ف يــة مــن غــازات الدفيئــة العالميــة المرتبطــة بالطاقــة ســرت الحض�
المحليــة  المجتمعــات  مــن  للعديــد   

ً
المــدن موطنــا تعــد  ذاتــه،  الوقــت  ي 

الدوليــة 2008(. و�ف الطاقــة  )وكالــة  عــام 2030 
)المكانيــة والاجتماعيــة( والبنيــة التحتيــة الحيويــة الأكــرث قابليــة للتأثــر بالآثــار الناجمــة عــن الاحتبــاس الحــراري.
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ي تشــكل جوهــر اتفاقيــة باريــس للمنــاخ )2015(، حــدد العديــد مــن   الــ�ت
ً
مــن خــال المســاهمات المقــررة المحــددة وطنيــا

ي تحقيــق أهدافهــم1. لــذا يلــزم أن تعالــج السياســة 
ن �ف ن رئيســي�ي كاء تنفيذيــ�ي يــة كــرش الأطــراف المــدن والمســتوطنات الحض�

ُّ المنــاخ. ومــع الاســتفادة مــن المســاهمات عــى الصعيديْــن الإقليــ�ي والمحــ�ي ومــن خــال اتبــاع نهــج  يــة الوطنيــة تغــري الحض�
يــة وطنيــة الفرصــة  ي مــن خــال سياســة حض� قطــاعي متــوازن، يتيــح الاضطــاع بجهــد حكــومي منســق عــى الصعيــد الوطــن
يــة الوطنيــة وســيلة ممتــازة لتعميــم  يــة شــاملة ومنســقة عــى مســتوى البلــدان. توفــر السياســات الحض� لتطويــر رؤيــة حض�
يــة،  ي المناطــق الحض�

 - �ف
ً
 وثيقــا

ً
ابطــان ارتباطــا ُّ المنــاخ والتكيــف معــه - وهمــا موضوعــان م�ت مبــادئ التخفيــف مــن آثــار تغــري

البنيــة التحتيــة والإســكان والخدمــات  يــة الأخــرى مثــل تطويــر  ولتنســيق هــذا التعميــم مــع السياســات القطاعيــة الحض�
الأساســية، وهلــم جــرا )انظــر التوصيــة 16(.

ية الوطنية وضع السياسة الح�ض

ــع وتوجيهــه، وتحويــل  ـ ـ ـ ي تســى لإدارة التحــرض السريـ يــة الوطنيــة أداة مهمــة متاحــة للحكومــات الــ�ت تعــد السياســة الحض�
يــة   لموئــل الأمــم المتحــدة، يقصــد بالسياســة الحض�

ً
ي مــع اســتيعاب ضغوطهــا الحتميــة. ووفقــا التحــرض إلى تأثــري إيجــا�ب

الوطنيــة:

ي تتكــون مــن خمــس مراحــل وثــاث ركائــز. وكمــا  يــة الوطنيــة التابعــة لموئــل الأمــم المتحــدة والــ�ت عمليــة وضــع السياســة الحض�
: الجــدوى، والتشــخيص، والصياغــة،  ي مــا يــ�ي

يــة الوطنيــة �ف ي الشــكل 1، تتمثــل مراحــل وضــع السياســة الحض�
ن �ف هــو مبــ�ي

ــع الموضعيــة. انظــر السياســة  ـ : المشــاركة، وتنميــة القــدرات، ومشــاريـ والتنفيــذ، والرصــد والتقييــم. إمــا الركائــز الثــاث فــ�ي
شــادي للأوصــاف ومزيــد مــن المعلومــات الأساســية حــول هــذه المراحــل والركائــز. يــة الوطنيــة: إطــار عمــل اس�ت الحض�

شادي ية الوطنية إطار عمل اس�ت الإطار 3. توجيهات معيارية عالمية - السياسة الح�ض

“مجموعــة متســاوقة مــن القــرارات المســتمدة مــن خــال عمليــة تداوليــة تقودهــا الحكومــة لتنســيق وحشــد جهــات فاعلــة متنوعــة 

مــن أجــل رؤيــة مشــركة وهــدف مشــرك بُغْيَــة الترويــج لمزيــد مــن التنميــة الحضريــة التحوليــة والمنتجــة والشــاملة والقــادرة عــى 

الصمــود عــى المــدى الطويــل.”

)موئل الأمم المتحدة، 2015ب، الصفحة 7(

 )2016؛ معلق(.	
ً
 سيصدر عن موئل الأمم المتحدة قريبا

ً
 تحقق ذلك؛ انظر بحثا

ً
ي المساهمات المحددة وطنيا 1 يُظهر بحث مقارن أن ما يقرب من ثل�ث

ية الوطنية الشكل 1: وضع السياسة الحض�
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منهجية الدراسة

يــة وطنيــة )13 منهــا  ي الشــكل 2( عــى اســتعراض 34 سياســة حض�
اشــتمل تطويــر هــذا الدليــل )عــى النحــو الموضــح �ف

ن 26 مــن هــذه السياســات،  ي أوروبــا(. ومــن بــ�ي
ي أمريــكا اللاتينيــة، و3 �ف

ي آســيا والمحيــط الهــادئ، و5 �ف
ي أفريقيــا، و13 �ف

�ف
إجــراءات  الطريــق لاتخــاذ  ي تمهيــد 

العالــم �ف أنحــاء  ي جميــع 
السياســات �ف أمثلــة عــن كيفيــة مســاعدة صانــ�ي  اســتخلصنا 

ي أطــر 
ي تلــك الجهــود. تظهــر هــذه الاقتباســات �ف

يــة، ولمشــاركة الســلطات المحليــة �ف ي المناطــق الحض�
مناخيــة فاعلــة �ف
. باللــون الأخــرض

؛ ومــع ذلــك، تُظهــر هــذه الاقتباســات كيــف تتصــدى العديــد 
ً
ورة بنســخ هــذه السياســات حرفيــا لا يــوصي الدليــل بالــرض

يــة الوطنيــة الخاصــة بهــا، ومــن ثــم فقــد يكــون مــن المناســب  ي وثائــق السياســة الحض�
ُّ المنــاخ �ف مــن البلــدان بالفعــل لتغــري

ورة. تتضمــن الأطــر الأخــرى )باللــون الأســود( حــالات دراســية توضــح كيــف  تكييفهــا مــع الســياقات المحليــة حســب الــرض
ي تنفيــذ مثــل هــذه السياســات إلى اتخــاذ إجــراءات عــى أرض الواقــع، وتســليط الضــوء عــى قابليــة تطبيــق 

يمكــن أن يفــض
ي اقتباســات مــن 

يــة الوطنيــة. توفــر الأطــر باللــون الأرجــوا�ن ي مراحــل مختلفــة أثنــاء وضــع السياســة الحض�
توصيــات محــددة �ف

 روابــط لعــدد محــدود مــن المــوارد الإضافيــة.
ً
التوجيهــات المعياريــة العالميــة. يوفــر الدليــل أيضــا

ية منخفضة  : )2( تعزيز التنمية الحض� ي هذا الدليل على النحو التالي
وبناء على ذلك  )1( تم تنظيم التوصيات الواردة �ف

ي، وتشــمل  ُّ المنــاخ )“التكيــف”(، و)4( إدارة المنــاخ الحــرض الكربــون )“التخفيــف”(، و)3( بنــاء القــدرة عــى تحمــل تغــري
موضــوع الحوكمــة عــى المســتويات المختلفــة . يتبــع ذلــك )5( مناقشــة حــول كيفيــة تطبيــق هــذه التوصيــات أثنــاء عمليــة 

صنــع السياســات و)6( الخاتمــة.

�ة الوطن�ة مراجعة الس�اسة الح��

�ة الوطن�ة  تحد�د الس�اسة الح��
ُّ المناخ  استخراج المواضيع المتعلقةلمعالجة تغ��

ُّ المناخ بتغ��

تص��ف المواضيع

إعداد التوص�ات

 تطبيق التوص�ات ع� وضع
�ة الوطن�ة الس�اسة الح��

الشكل 2: المنهجية
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يــة )موئــل الأمــم المتحــدة، 2011ب( أن نســبة انبعاثــات غــازات الدفيئــة  يفيــد التقريــر العالــ�ي بشــأن المســتوطنات الب�ش
القائمــة عــى الإنتــاج )أي الأرقــام  المائــة، باســتخدام الأرقــام  ي 

ن 40 و70 �ف بــ�ي اوح  تــرت المــدن  ي يســببها الإنســان مــن  الــ�ت
ي المائــة 

ن 60 و70 �ف المحســوبة عــن طريــق إضافــة انبعاثــات غــازات الدفيئــة مــن الهيئــات الواقعــة داخــل المــدن(، ومــا بــ�ي
إذا اســتُخدمت طريقــة قائمــة عــى الاســتهلاك )أي الأرقــام المحســوبة عــن طريــق إضافــة انبعاثــات غــازات الدفيئــة الناتجــة 
ي للإنتــاج(. ويُعــزى العديــد مــن 

، بغــض النظــر عــن الموقــع الجغــرا�ف ي يســتهلكها ســكان الحــرض عــن إنتــاج جميــع الســلع الــ�ت
، والنقــل، وإدارة النفايــات.  ي

ي ذلــك المبــا�ن
ي القــوي، بمــا �ف هــذه الانبعاثــات إلى عــددٍ قليــلٍ مــن القطاعــات ذات البُعــد الحــرض

تســى التنميــة منخفضــة الكربــون إلى “فصــل” الانبعاثــات عــن النمــو الاقتصــادي، والتشــديد عــى خفــض انبعاثــات غــازات 
ي أن يُســتمد مــن عمليــة تحــرض جيــدة التخطيــط. يمكــن 

الدفيئــة إلى جانــب دعــم النمــو الاجتمــاعي الاقتصــادي الــذي ينبــغ
. يــة منخفضــة الكربــون بعــدة طــرق مهمــة، عــى النحــو التــالي يــة الوطنيــة أن تعــزز التنميــة الحض� للسياســة الحض�

اتيجيات على الصعيد المحلي للحد من انبعاثات غازات الدفيئة. التوصية 1. تشجيع ودعم تطوير الخطط والاس�ت

انبعاثــات غــازات الدفيئــة )انظــر الإطــار 4(. وتوفــر مثــل  اتيجيات والخطــط المحليــة أداة أساســية لتقليــل  توفــر الاســرت
ي إلى تحقيــق أهــداف خفــض الانبعاثــات 

ي يمكــن أن تفــض هــذه الخطــط خريطــة طريــق للإجــراءات متعــددة القطاعــات الــ�ت
مــن  للحــد  ي  اتي�ج اســرت وغــري  فيــه  التحكــم  يمكــن  لا  ي 

عشــوا�ئ نهــج  اتبــاع  تجنــب  إلى  التخطيــط  يســى  ولــذا  الطموحــة. 
الانبعاثــات. ويمكــن أن يســاهم خفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة عــى مســتوى الســلطة المحليــة، وتنســيق العمــل المحــ�ي 
ي تعزيــز الأهــداف الوطنيــة الراميــة إلى خفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة. ويفضــل 

ي والإقليــ�ي بقــوة �ف عــى الصعيديْــن الوطــن
ي النهــج التشــاركي لضمــان التخطيــط الشــامل والفاعــل. تبــن

ية الوطنية )2014( : سياسة التنمية الح�ض ية الوطنية - شيلي الإطار 4. اقتباسات من السياسة الح�ض

اتيجيات الاســتدامة المحليــة وتنفيذهــا ... مــن أجــل اســتهلاك الطاقــة والميــاه والوقــود  “تشــجيع تطويــر اســرت
يــة  ي المســتوطنات الب�ش

الأحفــوري بشــكل فاعــل .... تشــجيع دمــج كفــاءة الطاقــة وتكنولوجيــات المنــاخ الحيــوي �ف
يــة  النظــم الح�ض ي 

المــدن - و�ف ي أو الأحيــاء أو 
ي أو قطــع الأرا�ض

المبــا�ن المســاكن أو  مســتويات مختلفــة -  عــى 
المختلفــة ... حســب الاقتضــاء لــكل موقــع..

)القسمان 3-3-1 و3-3-4، أضيفا بخط عريض(

اتيجية أو خطــة  ة منهــا أنــه مــن المفيــد إنشــاء اســرت ة والمتوســطة وحــىت الصغــري قــد تجــد بعــض المــدن والبلــدات الكبــري
خفــض الانبعاثــات الخاصــة بهــا بشــأن قوائــم جــرد انبعاثــات غــازات الدفيئــة الأساســية. ويمكــن لهــذه الدراســة الأساســية، 
ي قــد تســلط الضــوء عــى ســبيل المثــال عــى القطاعــات ذات المصــدر الأكــرب للانبعاثــات، أن تشــدد عــى اتخــاذ مزيــد  والــ�ت

اتيجية. مــن القــرارات الاســرت

ي إلى إثقــال 
ي عــى صانــ�ي السياســات تطبيقهــا بحــذر، حــىت لا تفــض

ن تكتــ�ي التوصيــة الحاليــة أهميــة بالغــة، ينبــغ ي حــ�ي
�ف

ن بمتطلبــات تخطيــط جديــدة. وقــد تــؤدي أطــر التخطيــط إمــا إلى وضــع خطــط عمــل مناخيــة  ن المحليــ�ي كاهــل المخططــ�ي
ن عــى ايجابيــات وســلبيات:  ي الخطــط التنظيميــة القائمــة. وينطــوي كلا النهجــ�ي

ي �ف
قائمــة بذاتهــا، أو تعميــم العمــل المنــا�خ

ي 
قــد تســتلزم الخطــة القائمــة بذاتهــا، عــى ســبيل المثــال، الحصــول عــى قــدر أكــرب ومبــا�ش مــن التمويــل المتعلــق بالمنــاخ، �ف

ن عــى مســتوى البلديــات. وللحصــول عــى مثــال   أقــل عــى المخططــ�ي
ً
 إداريــا

ً
ي قــد يضــع عبئــا

ن أن تعميــم العمــل المنــا�خ حــ�ي
ي الوقــت ذاتــه التكليــف 

 عــى تعميــم متطلبــات التخطيــط المحــ�ي الخاصــة بهــا و�ف
ً
ي عملــت مؤخــرا بشــأن إحــدى البلــدان الــ�ت

ي كوظيفــة محليــة، )انظــر الإطــار 5(.
بتخطيــط العمــل المنــا�خ

تعزيز التنمية الحضرية منخفضة الكربون )“التخفيف”(	.2



ية منخفضة الكربون والمتكيفة مع المناخ 8 ية الوطنية : دليل سياسة التنمية الح�ض ي السياسة الح�ض
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ن © موئل الأمم المتحدة/جون بالما منظر لأحد شوارع سورسوجون، الفلب�ي

ُّ المنــاخ. وينظــر هــذا القانــون إلى وحــدات الحكــم  ي مــا يتعلــق بتغــري
 �ف

ً
ن قانــون رائــدا ي عــام 2009، أصــدرت الفلبــ�ي

�ف
ُّ المنــاخ. ويتطلــب القانــون مــن حكومــات البلديــات والمــدن  ي معالجــة تغــري

المحــ�ي باعتبارهــا “وكالات رائــدة” �ف
ُّ المناخ إحدى وظائفها الاعتيادية”، ويشدد على أن تقوم وحدات الحكم المحلي بإعداد  “اعتبار التكيف مع تغ�ي
ي الوقــت ذاتــه، يشــدد القانــون عــى أنــه “يقــع 

ُّ المنــاخ وتحديثهــا بانتظــام. و�ف خطــط العمــل المحليــة المتعلقــة بتغــري
عــى عاتــق الحكومــة الوطنيــة مســؤولية تقديــم المســاعدة الفنيــة والماليــة لوحــدات الحكــم المحــ�ي لوضــع هــذه 

الخطــط” )القســم. 14.

ي مجال 
ن �ف ن المحلي�ي ي بناء قدرات المسؤول�ي

عت وزارة الداخلية والحكومة المحلية �ف عقب إقرار هذا القانون، �ش
ي وقــت كانــت الحكومــة تنتــ�ي فيــه مــن عمليــة تعميــم متطلبــات 

. واســتُهِل هــذا الجهــد �ف ي
التخطيــط للعمــل المنــا�خ

ة مجموعــة متباينــة مــن متطلبــات التخطيــط عــى الصعيــد المحــ�ي  . وجمعــت هــذه العمليــة الأخــري التخطيــط المحــ�ي
ي الشــاملة، وخطــة التنميــة الشــاملة.

ن للتخطيــط همــا خطــة اســتخدام الأرا�ض ن رئيســيت�ي ي أداتــ�ي
�ف

ُّ المنــاخ، شــددت وزارة الداخليــة والحكومــة المحليــة مــن  ي إطــار تنفيذهــا لقانــون تغــري
وعــى إثــر هــذا الزخــم، و�ف

ي المبــادئ التوجيهيــة 
. و�ف ن ن القانونيتــ�ي ن الخطتــ�ي ي هاتــ�ي

ي �ف
خــال بنــاء القــدرات عــى تعميــم التخطيــط للعمــل المنــا�خ

يــن الأول/أكتوبــر 2014، دعــت وزارة الداخليــة والحكومــة المحليــة وحــدات الحكــم المحــ�ي إلى  ي ت�ش
الصــادرة �ف

ي خطــط وبرامــج الاســتثمار 
“تعميــم أو دمــج الإجــراءات والسياســات ذات الأولويــة المحــددة المتعلقــة ]بالمنــاخ[ �ف

ي الوقــت ذاتــه، ســمحت وزارة الداخليــة والحكومــة المحليــة 
الحاليــة لــدى وحــدات الحكــم المحــ�ي المفوضــة”. و�ف

ي 
ي يمكــن اســتخدامها �ف ُّ المنــاخ الــ�ت لوحــدات الحكــم المحــ�ي باختيــار “وضــع خطــة قائمــة بذاتهــا بشــأن إجــراءات تغــري

وع للحصــول عــى التمويــل” )وزارة الداخليــة والحكومــة المحليــة 2014(. يعــد بنــاء  ح أو تطويــر المــرش كتابــة المقــرت
ن مــن الامتثــال الكامــل لمتطلبــات التخطيــط هــذه عمليــة مســتمرة. ن المحليــ�ي ن المســؤول�ي القــدرات اللازمــة لتمكــ�ي

المصادر: كيهو وآخرون )2013(، ومكتب موئل الأمم المتحدة الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ )2016(.

ي لوحدات الحكم المحلي
: تعميم متطلبات التخطيط للعمل المنا�خ ن الإطار 5. الفلب�ي
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 ملــقى عــى عاتــق أصحــاب المصلحــة، 
ً
 إضافيــا

ً
ي أن يُنظــر إلى الحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة باعتبــاره واجبــا

لا ينبــغ
بــل كفرصــة لمعالجــة أولويــات التنميــة الرئيســية مــن خــال التنميــة منخفضــة الكربــون. وبصــورة عامــة، يمكــن أن تعــزز 
ي للمشــاركة 

، ممــا يوفــر الفرصــة للقطــاع الخــاص والمجتمــع المــد�ن يــة الوطنيــة بفاعليــة الاقتصــاد الأخــرض السياســة الحض�
ي 

ن �ف نــة الاقتصــاد. ويعــرّف برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة الاقتصــاد الأخــرض بأنــه الاقتصــاد الــذي ينتــج عنــه تحســ�ي ي خض�
�ف

رفاهيــة الإنســان والمســاواة الاجتماعيــة، ويقلــل مــن المخاطــر البيئيــة ونــدرة المــواد الايكولوجيــة )برنامــج الأمــم المتحــدة 
يــة الوطنيــة هــذه المبــادرات. للبيئــة 2011(. وقــد تعــزز السياســة الحض�

ي ما يلي الموارد المختارة للتخطيط منخفض الكربون على مستوى المدن:
و�ف

ي ذلــك عــن 
ايــد عــى الطاقــة مــن مصــادر منخفضــة الكربــون ومتجــددة، بمــا �ف ز التوصيــة 2. التوصيــة 2- )1( الحصــول بشــكل م�ت

طريــق توفــري الطاقــة اللامركزيــة أو الموزعــة، و)2( تشــجيع اســتهلاك الطاقــة عــى نحــو أكــرث كفــاءة.

يــة المنشــأ مــن قطــاع إمــداد الطاقــة )الفريــق  ي المائــة( غــازات الدفيئــة ب�ش
ي عــام 2010، انبعــث أكــرث مــن ثلــث )35 �ف

�ف
ُّ المنــاخ، 2014( ولذلــك يعــد  العامــل الثالــث بتقريــر التقييــم الخامــس الصــادر عــن الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــري
 للحــد مــن الانبعاثــات والعمــل عــى تحديــث الطاقــة 

ً
 أساســيا

ً
التحــول مــن الوقــود الأحفــوري إلى مصــادر الطاقــة البديلــة نهجــا

)انظــر الإطــار 6(.

ـــــع الطاقــة عــى  ، فضــاً عــن توزيـ ي ي معظــم البلــدان، لطالمــا كان توليــد الطاقــة مســؤولية يُضطلــع بهــا عــى الصعيــد الوطــن
�ف

ي الخلايــا الكهروضوئيــة، إلى جانــب انخفــاض 
. وتســاهم التحســينات �ف ي التغــريُّ

مســافات طويلــة. بيْــد أن العالــم آخــذ �ف
ي توســيع نطاق الانفتاح على الطاقة اللامركزية )“الموزعة”(، مع احتمال 

أســعار الألواح الشمســية والتطورات الأخرى، �ف
. اضطــاع الحكومــات المحليــة بــدور أكــرب

•	//:http( ي تنفــذ خطــط عمــل طموحــة بشــأن المنــاخ يســلط تحــدي ســاعة الأرض للمــدن الضــوء عــى المــدن الــ�ت
.)challenge-city-hour-earth/pages/org.worldwildlife.www

•	.www//:https( بالتخطيــط  البلديــات  رؤســاء  ميثــاق  عــى  وقعــوا  الذيــن  البلديــات  رؤســاء  م  ز يلــ�ت
ســنوات. ثــاث  مــدى  عــى  المنــاخ  بشــأن  (للعمــل   /org.compactofmayors

ي المــدن توجيهــات بشــأن تخطيــط العمــل 	•
ي �ف

تقــدم المبــادئ التوجيهيــة للتخطيــط للعمــل المنــا�خ
حة لهذه الخطة. يقدم مرفق هذا المنشــور روابط لموارد إضافية،  ي ذلك المحتويات المق�ت

، بما �ف ي
المنا�خ

/books/org.unhabitat//:http( القــدرات  بنــاء  وأدوات  للقــرار  التفصيــ�ي  الدعــم  مــن  المزيــد  ذلــك  ي 
�ف بمــا 

)/action-planning-climatecity-for-principles-guiding

يــة 	• يــة منخفضــة الانبعاثــات أدوات ومــوارد للتنميــة الحض� اتيجيات التنميــة الح�ض وع تعزيــز اســرت يقــدم مــرش
.)/org.iclei.urbanleds//:http( منخفضــة الانبعاثــات

يشــجع تحالــف المــدن المحايــدة للكربــون التخطيــط طويــل الأجــل للحــد بشــكل كبــري مــن انبعاثــات الكربــون 	•
.)CNCA/13/page/public/org.usdn//:http(

وتوكــول العالــ�ي لانبعاثــات غــازات الدفيئــة عــى نطــاق المجتمــع منهجيــة لحــر الانبعاثــات بطريقــة 	• يقــدم ال�ب
.)cityaccounting/org.ghgprotocol.www//:http( ي تتســق مع التقارير على الصعيد الوط�ن

البيئيــة 	• الاســتثمارات  دعــم  أجــل  مــن  السياســات  ز صانــ�ي  تحفــ�ي إلى  تهــدف  ي  الــ�ت الأخــرض  الاقتصــاد  مبــادرة 
.)/greeneconomy/org.unep.web//:http( المســتدامة   التنميــة  لتحقيــق  كوســيلة 
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ية الوطنية )2012( ية الوطنية ألمانيا - سياسة التنمية الح�ض الإطار 6. اقتباسات من السياسة الح�ض

“يمكــن فقــط مــع زيــادة كفــاءة الطاقــة واســتخدام الطاقــات المتجــددة تــرك عــر الطاقــة الأحفوريــة الرخيصــة.” 
ُّ المناخ إلا من خلال القيام بذلك. وســيجري  ي مجال مكافحة تغ�ي

ولن يكون من الممكن تقديم مســاهمة فاعلة �ف
ي الموفــرة 

ي العاليــة، والمبــا�ن اتيجية مناســبة للطاقــة ربــط معايــري التصميــم الحــرض مــن خــال خطــة اســرت
ي العقــارات الســكنية 

اك الســكان �ف للطاقــة، وتوفــري الطاقــة مــن مصــادر متجــددة بمفهــوم التجديــد حــىت يتســنى إ�ش
.”

ً
ي تحديــث الطاقــة العــادل اجتماعيــا

القائمــة �ف

)القسمان 3 و4، أضيفا بخط عريض(

ي توفــري 
كات الطاقــة للاضطــاع بــدور �ف ي أتاحــت الفرصــة للســلطات المحليــة و�ش تعــد الدانمــرك واحــدة مــن البلــدان الــ�ت

الطاقــة مــن المصــادر اللامركزيــة؛ وشــجعت هــذه السياســة الوطنيــة المســتخدمة منــذ عقــود مدنــا مثــل كوبنهاغــن عــى 
ي الجنوب 

اتخاذ إجراءات طموحة للحد من الانبعاثات )انظر الإطار 7(. واليوم، قد تكون مثل هذه الأســاليب ملائمة �ف
ي البنيــة التحتيــة 

ي تواجــه فجــوة �ف ي مجــال المنــاخ إلى أنــه بالنســبة للبلــدان الناميــة الــ�ت
. ويشــري الباحثــون �ف

ً
العالــ�ي أيضــا

ي الوقت ذاته إلى 
اتيجية مناسبة لزيادة الوصول إلى الطاقة مع التحول �ف للطاقة، قد يمثل التوليد اللامركزي للطاقة اس�ت

مصــادر الطاقــة المتجــددة )الفريــق العامــل الثالــث بتقريــر التقييــم الخامــس الصــادر عــن الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة 
ُّ المنــاخ، 2014(. توجــد بالفعــل أمثلــة عديــدة عــى ذلــك )انظــر الإطــار 8(. بتغــري

ي كوبنهاغن
الإطار 7. الدانمرك: تحويل إمدادات الطاقة كوسيلة لتحقيق تنمية منخفضة الكربون �ف

توربينات الرياح على طول خط ساحل كوبنهاغن © سكارلسون

ي توفــري 
كات الطاقــة المحليــة للاضطــاع بــدور �ف عــى مــدار عقــود، مكنــت حكومــة الدانمــرك الســلطات المحليــة و�ش

ة، شــجع هــذا الإجــراء )إلى جانــب عوامــل أخــرى( كوبنهاغــن  ي الســنوات الأخــري
الطاقــة مــن مصــادر لامركزيــة. و�ف

عــى بــذل جهــود طموحــة هادفــة للحــد مــن الانبعاثــات. وأعلنــت صراحــة عــن هدفهــا الــرامي إلى أن تصبــح محايــدة 
للكربــون بحلــول عــام 2025. وبحلــول عــام 2014، اســتطاعت خفــض إجمــالي انبعاثاتهــا الســنوية بالفعــل ابتــداء 

ي المائــة.
مــن ســنة الأســاس 2005 بنســبة 31 �ف

اتيجية كوبنهاغــن. وتتضمــن خطــط هــذه المدينــة   مــن اســرت
ً
 مهمــا

ً
ي المدينــة جــزءا

يمثــل تحويــل إمــدادات الطاقــة �ف
 للكربــون.

ً
ن ريــاح، وجعــل نظــام التدفئــة لديهــا محايــدا الهادفــة لمواصلــة الحــد مــن الانبعاثــات إنشــاء نحــو 100 توربــ�ي
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، وكينيا: تشجيع توليد الطاقة اللامركزية منخفضة الكربون ن الإطار 8. كوت ديفوار، والص�ي

ن © موئــل الأمــم  ي هانشــون، الصــ�ي
 �ف

ً
ي المجمعــات الســكنية المبنيــة حديثــا

ســخانات الميــاه بالطاقــة الشمســية �ف
ي
ســكو�ت المتحدة/أليســاندرو 

تتضمــن أمثلــة توليــد الطاقــة اللامركزيــة منخفضــة الكربــون خــارج بلــدان منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة مــا 
: يــ�ي

ي أبيدجان، كوت ديفوار	•
تطوير مشاريــــع تحويل النفايات الصلبة البلدية إلى طاقة، على سبيل المثال، �ف

ن	• ي هانشون، الص�ي
تركيب سخانات المياه بالطاقة الشمسية، على سبيل المثال، �ف

ي كينيا	•
ي �ف و�ب تنظيم سخانات المياه بالطاقة الشمسية، على سبيل المثال، ن�ي

، مــن  اتيجية مهمــة بشــكل أســاسي ن أن التحــول مــن الوقــود الأحفــوري إلى مصــادر الطاقــة المتجــددة يعــد اســرت ي حــ�ي
حــىت �ف

.  قيمــاً
ً
 تكميليــا

ً
الواضــح أن تعزيــز الاســتخدام الأكــرث كفــاءة للطاقــة يتســم بكونــه نهجــا

ي تعــد مصــادر رئيســية لانبعاثــات غــازات الدفيئــة. عــاوة  ، والنفايــات - الــ�ت ي
يــة – النقــل، والمبــا�ن 3-5( ثــاث قطاعــات حض�

 مــا يــؤدي اعتمادهــا إلى تحقيــق وفــورات ماليــة 
ً
عــى ذلــك، تنطــوي هــذه القطاعــات عــى تكنولوجيــات متطــورة؛ وغالبــا

 رئيســية للعمل المنســق. وبالإضافة 
ً
ة بمرور الوقت، ح�ت مع الحد الانبعاثات. وتمثل هذه القطاعات بالتالي أهدافا كب�ي

إلى ذلــك

ي والنقل.
ن تخطيط استخدام الأرا�ض تتناول التوصية 3 العلاقة المكانية الهامة ب�ي

ي ذلــك 
ي بدرجــة أكــرب إلى خفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة، بمــا �ف

ي تفــ�ض
التوصيــة 3. التوصيــة )1( تشــجيع أنمــاط التنميــة الــ�ت

ي الوقــت نفســه: )2( تعزيــز وســائل نقــل أكــرث اســتدامة.
عــن طريــق تقليــل المســافة المقطوعــة. و�ف

 لتحقيــق 
ً
ي والنقــل معــا

. ويمثــل ضمــان عمــل خطــط اســتخدام الأرا�ض
ً
 وثيقــا

ً
ي والنقــل ارتباطــا

ترتبــط أنظمــة اســتخدام الأرا�ض
 وطويــل الأمــد للحــد مــن الانبعاثــات )انظــر الإطــار 9(. ويمكــن لمثــل هــذه النُهــج، عــى وجــه 

ً
 قويــا

ً
نفــس الأهــداف نهجــا

يــة  ي المائــة مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة ب�ش
ي مثلــت نحــو 14 �ف الخصــوص، أن تخفــض الانبعاثــات المرتبطــة بالنقــل، الــ�ت

ي عــام 2010
المنشــأ �ف

ُّ المناخ، 2014( )الفريق العامل الثالث بتقرير التقييم الخامس الصادر عن الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغ�ي
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يتس تايمز ي سنغافورة © س�ت
تبادل نظام النقل �ف

 
ً
ي هــذه النســبة العاليــة نســبيا

ي المائــة مــن رحــات التنقــل بوســائل النقــل العــام. وتــأ�ت
ن 36 �ف ي نيويــورك، تســتع�ي

�ف
ي مــن خــال زيــادة 

ز المــكا�ن كــ�ي ي مدينــة مرتفعــة الدخــل ثمــرة سياســة متعمــدة لل�ت
مــن اســتخدام وســائل النقــل العــام �ف

ي مــن خــال تقســيم المناطــق المختلــط. وجــرى تنســيق هــذه 
ــع اســتخدام الأرا�ض ـ ـ ـ نســب المســاحة الأرضيــة وتنويـ

ي وإجــراء تحســينات مســتمرة عــى نظــام النقــل مــن  ي الشــوارع بشــكل تدريــج
التدابــري مــع إزالــة مواقــف الســيارات �ف

أجــل تشــجيع زيــادة اســتخدام وســائل النقــل العــام.

بالمثــل، أعطــت ســنغافورة، وهي مدينــة أخــرى مرتفعــة الدخــل، الأولويــة للتنميــة الموجهــة نحــو اســتخدام وســائل 
تخطيطهــا  ي 

�ف الاســتخدامات  متعــددة  المناطــق  تقســيم  إلى  بالإضافــة  المدمجــة  يــة  الحض� والبنيــة  العــام  النقــل 
ائــب مرتفعــة  ي لا تشــجع عــى اســتخدام الســيارات الخاصــة فــرض ض� ي طويــل الأجــل. وتشــمل الإجــراءات الــ�ت

الإنمــا�ئ
 عــى المركبــات الخاصــة والوقــود، وإدارة مواقــف الســيارات، ونظــام حصــص المركبــات، ورســوم الازدحــام. 

ً
نســبيا

ي 
ي ســنغافورة، يجــري 52 �ف

ي إدخــال تحســينات عــى نظــام النقــل العــام. و�ف
ي الوقــت ذاتــه، اســتثمرت المدينــة �ف

و�ف
، ظــل مســتوى اســتخدام النقــل العــام  ن ي كلتــا المدينتــ�ي

المائــة مــن رحــات التنقــل باســتخدام وســائل النقــل العــام. و�ف
.  نســبياً

ً
ثابتــا

تاود وآخرون )2009( ، ]ص 39-32[ المصدر: ب�ي

ي مــن أجــل الحفــاظ عــى الاســتخدام العــالي 
الإطــار 9. ســنغافورة ومدينــة نيويــورك: تنظيــم اســتخدام الأرا�ض

لوســائل النقــل العــام والحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة

: ي والنقل الأك�ث استدامة ما يلي
ي يمكن أن تعزز أنماط استخدام الأرا�ض  للظروف، تتضمن بعض نهج التخطيط ال�ت

ً
تبعا

التنمية الموجهة نحو استخدام وسائل النقل العام؛	•
التنمية المدمجة؛	•
ي ذلك من خلال الإملاء؛	•

التكثيف، بما �ف
التنمية متعددة الاستخدامات؛ و	•
إعادة تطوير المواقع الملوثة.	•

ثــم النقــل العــام عــى المركبــات الخاصــة. يخــدم  ، وركــوب الدراجــات،  ي
يجــب أن تعــ�ي سياســة النقــل الأولويــة للمــ�ش

ي أكــرث كفــاءة، فــإن التنميــة المدمجــة  ن الصحــة العامــة. بالإضافــة إلى تعزيــز تنقــل حــرض  غــرض تحســ�ي
ً
النقــل النشــط أيضــا

ب،  ، عــى ســبيل المثــال، ميــاه الــرش
ً
ي توفــري الخدمــات الشــبكية الأخــرى أيضــا

 الكفــاءات �ف
ً
)انظــر الإطــار 10( قــد تعــزز أيضــا

اميــة الأطــراف أو  يــة المعــاصرة الم�ت ي المناطــق الحض�
ي تشــجيع التكثيــف )انظــر الإطــار 11( �ف

يــة. وينبــغ والتدفئــة الحض�
غــري المســتغلة بشــكل كاف.
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الوطنيــة  يــة  الح�ض التنميــة  اتيجية  اســرت  - نيبــال  الوطنيــة  يــة  الح�ض السياســة  مــن  اقتباســات  الإطــار 10. 
)2015(

ة”. “تعطى الأولوية للمستوطنات المدمجة بدلًا من المستوطنات المبع�ث

)القسم 1-2-6؛ أضيف بخط عريض(

ي )2008(
ي الوط�ن ية الوطنية فيتنام - برنامج التطوير الح�ض الإطار 11. اقتباسات من السياسة الح�ض

“سياســات تكثيــف المــدن الداخليــة - قــد تكــون الأقســام غــري المســتغلة بالكامــل مــن المــدن الداخليــة قــادرة عــى 
ي عــى نحــو فاعــل 

ي تقييــم التكثيــف بشــكل حاســم لضمــان اســتخدام الأرا�ض
اســتيعاب كثافــات أعــى، غــري أنــه ينبــغ

ومثــالي ومســتدام.”

)القسم 6.5؛ أضيف بخط عريض(

ي جديــدة وبناءهــا عــى نحــو أكــرث اســتدامة، و)2( 
التوصيــة 4. الحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة مــن خــال:  )1( تصميــم مبــا�ن

ي القائمــة.
تجديــد المبــا�ن

غــازات  انبعاثــات  إجمــالي  مــن  المائــة  ي 
�ف  6.4 بنســبة  ة  مبــا�ش البنــاء  قطــاع  اســتأثر   ،2010 عــام  ي 

�ف
المائــة  ي 

�ف  19 إلى  النســبة  هــذه  زيــادة  إلى  ة  المبــا�ش غــري  الانبعاثــات  إضافــة  المنشــأ.وأدى  يــة  ب�ش  الدفيئــة 
ي 

ُّ المناخ، 2014(.  و�ف )الفريق العامل الثالث بتقرير التقييم الخامس الصادر عن الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغ�ي
ي المائــة مــن إجمــالي إمكانــات الحــد مــن الانبعاثــات 

كاؤه إلى أن “نحــو 75 �ف ي و�ش زن كــة ماكيــ الوقــت ذاتــه، خلــص محللــو �ش
ي 2009(. زن ي هــذه الإمكانــات بتكلفــة منخفضــة للغايــة” )ماكيــ

ة، مــع توفــر بــا�ق ي قطــاع البنــاء تُحــرز فوائــد اقتصاديــة كبــري
�ف

ي الحــد مــن الانبعاثــات مــن هــذا القطــاع، أولًا عــن طريــق تعزيــز تصميــم 
يــة الوطنيــة أن تســاعد �ف ويمكــن للسياســة الحض�

ي الحــد مــن الانبعاثــات وبنائهــا عــى نحــو أكــرث اســتدامة )انظــر الإطاريــن 12 و13(.
ي تســاهم �ف ي الجديــدة الــ�ت

المبــا�ن

ية الوطنية )2013( ية الوطنية أوغندا - السياسة الح�ض الإطار 12. اقتباسات من السياسة الح�ض

مــن[ الانبعاثــات  ]الحــد  يــد وبالتــالي  التدفئــة والت�ب لتقليــل متطلبــات  المنتجــة  “تعزيــز اســتخدام ]أســطح[المنازل 
ن القيمــة الجماليــة ونوعيــة الهــواء”. ن جمــع الميــاه وتحســ�ي وتوفــري التكاليــف والحــد مــن التصريــف وتمكــ�ي

)القسم 5؛ أضيف بخط عريض(
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ي © أبارتاميننتو
ي ريسي�ف

ل �ف زن ي مزروع على سطح م�
غطاء نبا�ت

البلديــة  اء  الخــرض الأســطح  قانــون  ازيــل  بال�ب ي 
ريســي�ف مدينــة  مجلــس  أصــدر   ،2014 الأول/ديســم�ب  ي كانــون 

�ف
ي 

ي تزيــد عــن أربعــة طوابــق والمبــا�ن الــ�ت ي 
المبــا�ن القانــون عــى تغطيــة أســطح جميــع  )15/18.112(. وينــص هــذا 

المحليــة. النباتيــة  بالأغطيــة  ــع  ـ مربـ مــرت  عــن 400  تزيــد مســاحتها  ي  الــ�ت التجاريــة 

ي للتنميــة منخفضــة الانبعاثــات. ســيدخل نظــام اعتمــاد 
اء أحــد أجــزاء خطــة عمــل ريســي�ف تمثــل الأســطح الخــرض

ي عــام 2016. وتعــزز هــذه المبــادرة تجميــع 
ز التنفيــذ �ف ي التجاريــة والســكنية والعامــة حــ�ي

اء للمبــا�ن ي الخــرض
المبــا�ن

. وتتنــاول  ي
ي المبــا�ن

ميــاه الأمطــار، وكفــاءة الطاقــة، والتصميــم المســتدام، واســتخدام المــواد القابلــة لإعــادة التدويــر �ف
وع  ي مــرش

ي �ف
ة مــن عــام 2012 إلى عــام 2016، شــاركت ريســي�ف التدابــري الإضافيــة القطاعــات الأخــرى. وخــال الفــرت

يــة منخفضــة الانبعاثــات، والــذي مولتــه المفوضيــة الأوروبيــة ونفــذه موئــل الأمــم  اتيجيات التنميــة الحض� تعزيــز اســرت
.)/http://urbanleds.iclei.org(  المتحــدة والحكومــات المحليــة مــن أجــل الاســتدامة

المصدر: موئل الأمم المتحدة والحكومات المحلية من أجل الاستدامة )2015(

ي
ي ريسي�ف

اء �ف ازيل توف�ي مبان خ�ض الإطار 13. ال�ب

ي القائمــة )انظــر الإطــار 14(. ويمكــن أن يقــدم تجديــد 
يــة الوطنيــة أن تعــزز تجديــد المبــا�ن ، يمكــن للسياســة الحض�

ً
ثانيــا

ن العــام الخــاص عــى الاقتــداء بهــذا المســى. ي الحكوميــة دليــاً عــى فوائــد ذلــك وأن يشــجع القطاعــ�ي
المبــا�ن

يــة  يــة الوطنيــة الجمهوريــة التشــيكية - مبــادئ السياســة الح�ض الإطــار 14. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
)2010(

ي توجيــه الإجــراءات الفاعلــة نحــو الحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة، وتوفــري الوقــود والطاقــة، والنهــوض 
“ينبــغ

ي وزيــادة كفــاءة الطاقــة، وتركيــب العــزل الحــراري ...”
بالمبــا�ن

)القسم 5. المبدأ 5؛ أضيف بخط عريض(

http://urbanleds.iclei.org/
http://urbanleds.iclei.org/
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ي قطــاع البنــاء. 
ي تنطــوي عــى أكــرب عــدد مــن الفــرص للحــد مــن الانبعاثــات �ف قــد تؤثــر الاختلافــات الإنمائيــة عــى الأماكــن الــ�ت

ي 
ي القائمــة وزيــادة اســتخدام التكنولوجيــات الموفــرة للطاقــة، �ف

ي تجديــد المبــا�ن
 أكــرب �ف

ً
وقــد يتــاح للبلــدان المتقدمــة فرصــا

ي ضــوء طفــرات 
ن قــد تحــظى البلــدان الناميــة بفرصــة تصميــم بنــاء جديــد موفــر للطاقــة، ويكتــ�ي هــذا أهميــة خاصــة �ف حــ�ي

ي 2009(. زن ي الجنــوب العالــ�ي )ماكيــ
ي عــدد مــن البلــدان �ف

البنــاء الجاريــة أو المتوقعــة �ف

المصدر

ي تحــول البلــدان 
 �ف

ً
 هامــا

ً
اء هي منظمــات مهنيــة يقودهــا القطــاع الخــاص ويمكــن أن تــؤدي دورا مجالــس الأبنيــة الخــرض

ي مــع الظــروف المحليــة، ودعــم 
ي منخفضــة الكربــون. ويمكــن لهــذه المجالــس تكييــف نظــم تصنيــف المبــا�ن

إلى المبــا�ن
.)/http://www.worldgbc.org(  ي التكنولوجيات الجديدة

تنظيم البناء المحسن وبناء قدرات أعضائها �ف

التوصية 5. جعل الإدارة البلدية للنفايات الصلبة والسائلة أك�ث استدامة.

 
ً
قدّر المحللون إجمالي كمية النفايات الصلبة البلدية المتولدة على مســتوى العالم بنحو 1.5 جيجا طن ســنويا
ُّ المنــاخ، 2014(. تعتــرب مكبــات النفايــات  )الفريــق العامــل الثالــث التابــع للهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــري

 للميثــان -  وهي مصــدر فعــال بشــكل خــاص للغــازات الدفيئــة .
ً
 رئيســيا

ً
مصــدرا

يــة الوطنيــة إلى الحــد مــن الانبعاثــات الناجمــة عــن النفايــات الصلبــة الــواردة  يمكــن أن تهــدف السياســة الحض�
ن الإدارة.  مــن البلديــات  )انظــر الإطــار 15(، وكذلــك ميــاه الــرف الصــ�ي )انظــر الإطــار 16(، مــن خــال تحســ�ي
، يليــه إعــادة 

ً
ي تجنــب النفايــات والحــد منهــا تمامــا

ي التسلســل الهــرمي لإدارة النفايــات، يتمثــل الحــل الأفضــل �ف
و�ف

ي ذلــك 
اســتخدام المــواد، وإعــادة تدويــر النفايــات. ويُفضــل إلى حــد كبــري اســتعادة الطاقــة مــن النفايــات، بمــا �ف

اســتعادة الميثــان مــن مكبــات النفايــات )انظــر الإطــار 17(، بــدلا مــن الســماح للميثــان بالتــرب مــن مكبــات 
للهيئــة  التابــع  الثالــث  العامــل  )الفريــق  النفايــات  إلقــاء  أو  الطلــق  الهــواء  ي 

�ف النفايــات  حــرق  أو  هــذه  النفايــات 
ي نيبــال 

يــة الوطنيــة �ف ُّ المنــاخ، 2014(. يشــجع الاستشــهاد بالسياســة الحض� الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــري
اكــة مــع كل مــن المجتمــع  ن مــن الممارســات الأخــرى المناســبة لهــذا القطــاع: ال�ش ي اثنــ�ي  عــى تبــن

ً
)الإطــار 15( أيضــا

 التوصيــة 14 
ً
ن إدارة النفايــات )انظــر أيضــا والقطــاع الخــاص لتقديــم الخدمــات، وبنــاء القــدرات البلديــة لتحســ�ي

بشــأن بنــاء القــدرات المؤسســية(.

يــة الوطنيــة  اتيجية التنميــة الح�ض يــة الوطنيــة - نيبــال - اســرت الإطــار 15. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
)2015(

يــة.  النفايــات للمناطــق الحض� اح تغطيــة كاملــة لجمــع إدارة  اقــرت النفايــات الصلبــة، جــرى  بــإدارة  مــا يتعلــق  ي 
“�ف

العــام  ن  القطاعــ�ي ن  بــ�ي اكــة  وال�ش المجتمــع؛  بقيــادة  وجمعهــا  النفايــات  فــرز  عــى  ز  كــ�ي ال�ت اتيجيات  الاســرت وتشــمل 
بهــدف  انتقاليــة  اتيجية  الصحيــة كاســرت النفايــات  مكبــات  مواقــع  واعتمــاد  وإدارتهــا؛  النفايــات  ي جمــع 

�ف والخــاص 
؛ وإنشــاء  تعزيــز )الخفــض وإعــادة الاســتخدام وإعــادة التدويــر( عــى مســتوى الأسرة المعيشــية/المجتمع المحــ�ي

البلديــات”. ي جميــع 
الصلبــة �ف النفايــات  وحــدات مخصصــة ومكثفــة لإدارة 

)القسم 4-9، أضيف بخط عريض(

ية الوطنية -المغرب - سياسة المدينة )2012( الإطار 16. اقتباسات من السياسة الح�ض

“إضفاء الطابع العالمي على نظام معالجة النفايات الصلبة والسائلة “.

)الصفحة 14؛ أضيفت بخط عريض(

http://www.worldgbc.org/
http://www.worldgbc.org/
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ي �ج ن جرين إن�ي وع مكب النفايات إلى كهرباء ديربان © فاون�ت م�ش

غــاز مكبــات  لتحويــل  ن  ن محليــ�ي وعــ�ي الــدولي لإنشــاء م�ش البنــك  مــع  ديربــان  ي 
الصلبــة �ف النفايــات  عملــت وحــدة 

ي ماريانهيــل، يتكــون مــن محــرك قــدرة 1 
ي �ف وع تجريــ�ب وع الأول هــو مــرش ي ديربــان. المــرش

النفايــات إلى الكهربــاء �ف
 رأســية وســتة آبــار أفقيــة، 

ً
ا وع عــى 13 بــرئ . ويحتــوي المــرش

ً
ن 450 و700 طــن يوميــا ميغــاواط، ويســتوعب مــا بــ�ي

ي 
ي �ف

غــري أنــه ســيجري توســعة عــدد الآبــار والمحــركات مــع زيــادة كميــة النفايــات. ويعــد موقــع مقلــب النفايــات الثــا�ن
ي جنــوب إفريقيــا: يتكــون مــن ســت محــركات ســعة 1.0 ميغــاواط ومحــرك واحــد بقــدرة 

بيساســار أحــد أكــرب المواقــع �ف
ن  بــ�ي اوح  يــرت . ويســتوعب مكــب النفايــات بيساســار مــا 

ً
 إضافيــا

ً
0.5 ميغــاواط، مــع وجــود قــدرة تســتوعب محــركا

 أفقيــة.
ً
ا  رأســية و77 بــرئ

ً
ا وع عــى 77 بــرئ . يحتــوي المــرش

ً
3500 طــن و5000 طــن يوميــا

ي جنــوب 
وع مســجل لآليــة التنميــة النظيفــة �ف ي مــرش

وع تحويــل غــاز مكبــات النفايــات إلى الكهربــاء هــو ثــا�ن كان مــرش
وع كهربــاء بقيمــة 48 مليــون رانــد جنــوب   مــن عــام 2012، أنتــج المــرش

ً
ي أفريقيــا. واعتبــارا

أفريقيــا والأول مــن نوعــه �ف
ي أكســيد 

ي خفــض 3.8 طــن مــن انبعاثــات ثــا�ن
 �ف

ً
وع عــى مــدى 21 عامــا . ومــن المتوقــع أن يســاهم المــرش ي

أفريــق
الانبعاثــات  لخفــض   

ً
اعتمــادا صــدر 39,472  نيســان/أبريل 2013،  مــن   

ً
اعتبــارا ذلــك،  إلى  وبالإضافــة  الكربــون. 

وع. المعتمــد للمــرش

المصدر: موئل الأمم المتحدة، )2012( [الصفحات 35-33]

ي ديربان
الإطار 17. جنوب أفريقيا: الحصول على الطاقة من مكبات النفايات �ف
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يــن. وتشــمل هــذه الآثــار:  ات المتعلقــة بالمنــاخ عــى المــدن عــى مــدار القــرن الحــادي والع�ش مــن المتوقــع أن تــزداد التأثــري
الفيضانــات الســاحلية، وارتفــاع مســتوى ســطح البحــر، وعــرام العواصــف )مــع تحديــد المــدن الدلتاويــة الآســيوية مثــل 
ن أكــرث  ُّ المنــاخ عــى أنهــا مــن بــ�ي ي مينــه مــن قبــل الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــري

مومبــاي، غوانغــزو، ومدينــة هــو تــ�ش
ات  ي تتفاقــم نتيجــة تأثــري ي مــدن مثــل كمبــالا(؛ والموجــات الحــارة )والــ�ت

المــدن عرضــة للخطــر(؛ والفيضانــات الداخليــة )�ف
ي المــدن 

ي عــدد ســكان الحــرض الذيــن يعيشــون �ف
ة �ف يــة(؛ والجفــاف ونــدرة الميــاه )مــع الزيــادات الكبــري ار الحض� جــزر الاحــرت

ُّ المنــاخ، 2014أ(.  ي الميــاه بحلــول عــام 2050؛ الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــري
ي تواجــه توقعــات بنقــص دائــم �ف الــ�ت

ي 
ي لا تمثــل ســوى 2 �ف ي المناطــق الســاحلية المنخفضــة الارتفــاع، والــ�ت

ة بشــكل خــاص �ف ُّ المنــاخ كبــري ات تغــري وســتكون تأثــري
ي العالــم وأكــرب المــدن.

ي المائــة مــن ســكان الحــرض �ف
 لنحــو 13 �ف

ً
ي العالــم، وتعتــرب موطنــا

المائــة مــن إجمــالي مســاحة اليابســة �ف

ف القــدرة عــى الصمــود بأنهــا “قــدرة   أكــرث شــمولًا مــن التكيــف. وتُعــرَّ
ً
ي مفهومــا ُّ المنــاخ الحــرض تعــد القــدرة عــى تحمــل تغــري

ي مواجهــة الضغــوط 
كات والنظــم( عــى البقــاء والتكيــف والازدهــار �ف المــدن )الأفــراد والمجتمعــات والمؤسســات والــرش

ي الظــروف ذلــك” )موئــل الأمــم المتحــدة، 2015ج، الصفحــة 18( ولا تقــع 
والصدمــات، وحــىت التحــول عندمــا تقتــض

ُّ المنــاخ عــى عاتــق صانــع قــرار واحــد. بــل يتطلــب الأمــر إجــراء  يــة عــى تحمــل تغــري المســؤولية عــن قــدرة المناطــق الحض�
كات والأسر المعيشية.  ي تتصرف بها وتستثمر بها مختلف الأصعدة والقطاعات الحكومية وال�ش ات على الطرق ال�ت تغي�ي
ُّ المنــاخ بعــدة طــرق  يــة مــن أجــل بنــاء القــدرة عــى تحمــل تغــري يــة الوطنيــة أن تدعــم المناطــق الحض� ويمكــن للسياســة الحض�

. ي
مهمــة، كالآ�ت

ي 
ُّ المنــاخ، فضــاً عــن المخاطــر الأخــرى، �ف ي مــا يتعلــق بالمخاطــر المرتبطــة بآثــار تغــري

التوصيــة 6. تعزيــز البحــوث التطبيقيــة �ف
ي اتخــاذ القــرارات.

شــاد بهــا �ف يــة. التشــديد عــى اســتخدام النتائــج للاس�ت المناطــق الح�ض

العالميــة  الإســقاطات  وتوجــد  متســارعة.  ة  بوتــري التطــور  ي 
�ف آخــذ  المنــاخ  علــم  أن  السياســات  صانعــو  يــدرك  أن  ي 

ينبــغ
ي أن 

ُّ المنــاخ ويجــري تنقيحهــا باســتمرار. وبُغْيَــة تأطــري اســتجابة مناســبة ومحليــة، ينبــغ ات تغــري والإقليميــة المتعلقــة بتأثــري
ية، بالقدر الذي تسمح  ي المناطق الحض�

ات المناخية �ف ي ذلك التأث�ي
ي العالمي - بما �ف ي هذا الجهد البح�ث

يساهم كل بلد �ف
بــه المــوارد. )انظــر الإطــار 18(. )انظــر الصفحــة 18(.

ية الوطنية )2014( : سياسة التنمية الح�ض ية الوطنية - شيلي الإطار 18. اقتباسات من السياسة الح�ض

ي 
ي مــن صنــع الإنســان المرتبطــة باســتخدام الأرا�ض “تشــجيع البحــوث المتعلقــة بدراســة المخاطــر الطبيعيــة والــ�ت

”. ي أدوات التخطيــط الإقليــ�ي
يــة. دمــج نتائــج البحــوث �ف للمســتوطنات الب�ش

)القسم 3-2-1؛ أضيف بخط عريض(

ي 
ي ذلــك تنظيــم اســتخدام الأرا�ض

، بمــا �ف بُغْيَــة توفــري مدخــات هادفــة إلى عمليــة اتخــاذ القــرارات عــى الصعيــد المحــ�ي
ي تصغــري نطــاق الإســقاطات العالميــة وموائمتهــا مــع الملاحظــات المحليــة، عــى ســبيل المثــال 

)انظــر التوصيــة 9(، ينبــغ
ســجلات الأرصــاد الجويــة والهيدرولوجيــة التاريخيــة للظواهــر الجويــة المتطرفــة. وســيتيح ذلــك وســيلة للتحقــق مــن تلــك 

الإســقاطات المناخيــة.

ي تشــمل تحليــاً للقــدرة عــى 
ُّ المنــاخ عــى الصعيــد المحــ�ي والــ�ت التوصيــة 7. تشــجيع ودعــم تطويــر تقييمــات قابليــة التأثــر بتغــري

ي صنــع السياســات عــى جميــع الأصعــدة. تعزيــز تقييمــات المخاطــر 
شــاد بهــا �ف ُّ المنــاخ والقــدرة عــى التكيــف، للاس�ت تحمــل تغــري

المتعددة.

ة بشــأن بنــاء القــدرة عــى تحمــل  ي وضــع اللبنــات لاتخــاذ قــرارات مســتن�ي
ع تقييمــات قابليــة التأثــر عــى الصعيــد المحــ�ي �ف تــرش

ُّ المنــاخ فحســب،  ي مــا يتصــل بتغــري
ي أن تعمــل هــذه التقييمــات عــى اســتعراض الإســقاطات العلميــة �ف

ُّ المنــاخ. ولا ينبــغ تغــري
ي 

، والبــدء �ف ن ن المشــارك�ي ُّ المنــاخ بــ�ي ي المعرفــة المحليــة وحــىت التقليديــة حــول المخاطــر، وبنــاء فهــم حــول تغــري
بــل أن تســت�ق

بناء القدرة على تحمل تغيُّ المناخ )“التكيف”(	.3
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 تقييــم القــدرة 
ً
ي أن تســتهدف أيضــا

ُّ المنــاخ. كمــا ينبــغ ي بنــاء القــدرة عــى تحمــل تغــري
معرفــة آراء الســكان حــول الأولويــات �ف

والوســائل التكيفيــة الحاليــة )عــى مســتوى المجتمــع المحــ�ي أو الأسرة المعيشــية( لمواجهــة الأخطــار المرتبطــة بالمنــاخ. 
 لأوجه الضعف لدى الفئات المهمشــة، مثل النســاء وكبار الســن والشــباب 

ً
 خاصا

ً
ي أن تولي هذه التقييمات اهتماما

وينب�غ
ن ومــا إلى ذلــك. واللاجئــ�ي

ي لا  يشــجع إطــار ســنداي للحــد مــن مخاطــر الكــوارث 2015-2030 تقييمــات المخاطــر المتعــددة، أي التقييمــات الــ�ت
ي مــن صنــع الإنســان.   الأخطــار الطبيعيــة الأخــرى وحــىت الــ�ت

ً
 عــى الأخطــار المرتبطــة بالمنــاخ، بــل تتنــاول أيضــا

ً
تركــز حصريــا

 للموئــل الثالــث )انظــر الإطــار 19(.
ً
ي وُضعــت اســتعدادا ي التوجيهــات المعياريــة الــ�ت

 �ف
ً
ويتجســد هــذا أيضــا

ية الوطنية الإطار 19. توجيه معياري عالمي - سياسة الأمم المتحدة الورقة 3: السياسة الح�ض

يــة وتوعيــة الســكان بمســائل البيئــة جــزءا مــن  ي المناطــق الحض�
ي أن يكــون إجــراء تقييمــات لقابليــة التأثــر �ف

“وينبــغ
ي المــدن 

ف بالرأســمال الاجتمــاعي المتأصــل �ف يــة الوطنيــة.  ولابــد لهــذه التقييمــات مـــن أن تعــرت السياســات الحض�
ي ذلـــك المنـــاطق الريفيـــة(، وأن تشــمل العوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والماديــة والبيئيــة”

والمناطــق )بمــا �ف

)الجمعية العامة للأمم المتحدة، 2016، الصفحة 11(

ن بتقييــم قابليــة التأثــر بالمنــاخ. كمــا يلــزم أن تدعــم  ن المحليــ�ي ن القويــة عــى مطالبــة المســؤول�ي ي ألا تقتــر أطــر التمكــ�ي
ينبــغ

عــى نحــو فاعــل العمــل المحــ�ي - مــن خــال بنــاء القــدرات والوصــول إلى الأدوات المناســبة والمــوارد الكافيــة ومــا إلى ذلــك 
)انظــر الإطــار 20(.

ي كولومبيــا لتوحيــد نظــام 
يــة الوطنيــة - سياســة الأمــم المتحــدة �ف الإطــار 20. اقتباســات مــن السياســة الح�ض

المــدن )2014(

ي مجال توليد البيانات والمعلومات المتعلقة 
“ســتقدم “)كيانات وطنية متعددة( المســاعدة التقنية للمدن �ف

. وســتدعم هــذه  ي الــدولي ُّ المنــاخ هــذا إلى جانــب التعــاون التقــن ة للمنــاخ وتغــري ُّ بالقابليــة للتأثــر بالآثــار المتغــري
 ُّ امــج الراميــة لمســاعدة نظــام المــدن عــى التكيــف مــع تغــري  لهــذه البيانــات إعــداد الخطــط وال�ب

ً
الكيانــات اســتنادا

المنــاخ والتخفيــف مــن آثــاره”.

)القسم 7.5؛ أضيف بخط عريض(

ي قد تنشأ ع�ب الزمن.
ي ذلك المخاطر المتعلقة بالمناخ ال�ت

التوصية 8. تعزيز رسم خرائط لمناطق الخطر، بما �ف

يمثــل رســم خرائــط لمناطــق الخطــر مثــل الفيضانــات والانهيــارات الأرضيــة خطــوة جوهريــة ومســبقة لتنظيــم اســتخدام 
ي 

شــد بــه �ف ي بهــدف الحــد مــن المخاطــر )انظــر الإطــار 21(. ومــن الناحيــة المثاليــة، يســبق هــذا التخطيــط ويس�ت
الأرا�ض

 
ً
ي التطويــر )انظــر التوصيــة 9 أدنــاه(. ولا بــد أن تســاهم هــذه الخرائــط أيضــا

وع �ف ي قبــل الــرش
وضــع أنظمــة اســتخدام الأرا�ض

ي تشــجيع اتبــاع نهــج تشــاركي لرســم خرائــط مناطــق الخطــر. 
ي إجــراءات التكيــف القطاعيــة. ومــن الناحيــة المثاليــة، ينبــغ

�ف
ي تواجــه مجتمعاتهــم ويمكنهــم تقديــم حلــول قابلــة للتطبيــق. ويــدرك الســكان المحليــون المخاطــر الــ�ت
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يــة  اتيجية وخطــة عمــل التنميــة الح�ض يــة الوطنيــة - تركيــا: اســرت الإطــار 21. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
المتكاملــة 2010 - 2023 )2010(

ي المستوطنات، 
ي تغطي جميع أنواع مخاطر الكوارث الطبيعية �ف “لا بدّ من رسم خرائط المخاطر المتكاملة ال�ت

ي عمليات اتخاذ القرارات على جميع الأصعدة”.
وتحديث هذه الدراسات ودمجها �ف

)القسم 7.5؛ أضيف بخط عريض(

هــا مــن المســطحات المائيــة  يتضمــن النهــج المقبــول عــى نطــاق واســع لتحديــد مخاطــر الفيضانــات المتاخمــة للأنهــار وغ�ي
ة تراجع معينة، على سبيل المثال فيضان لمدة 50 أو 100  ي تشتمل على ف�ت  رسم خرائط السهول الفيضانية وال�ت

ً
مكانيا

أو 200 عــام )انظــر الصــورة 2(. ويمكــن ترجمــة هــذا النهــج الــرامي إلى تحديــد الأبعــاد المكانيــة للمخاطــر إلى أنظمــة تتعلــق 
. وقبــل التكليــف بإجــراء هــذا التخطيــط الشــامل، لا بــد أن يتأكــد صانعــو السياســات أولًا مــن القــدرات  ي

باســتخدام الأرا�ض
م جرا. ولا 

ّ
تبة على ذلك وهل الحالية على مســتوى البلدان واللازمة للاضطلاع بهذه الدراســات، فضلًا عن التكاليف الم�ت

امــن فيهــا مخاطــر  ز ي قــد ت�ت  مــن المناطــق الــ�ت
ً
ي اعتبارهــم تقســيم متطلبــات التخطيــط هــذه إلى مراحــل، بــدءا

بــد أن يضعــوا �ف
ي 

ي ذات الكثافة الســكانية العالية أو اســتخدامات الأرا�ض
الفيضانات )دون وجود أنظمة مناســبة( مع اســتخدامات الأرا�ض

عاليــة القيمــة.

 عــى 
ً
ي النظــر إلى مــا إذا كان مســتوى الخطــر “المقبــول” )مثــل الحمايــة مــن حــدث فيضــان لمــدة 100 عــام( محــددا

وينبــغ
 أد�ن للمخاطــر المقبولــة، وأن 

ً
ي أن تضــع الحكومــات الوطنيــة حــدا

. وقــد يتمثــل أحــد الخيــارات �ف ي أو المحــ�ي الصعيــد الوطــن
تســمح للســلطات المحليــة بتحديــد مســتويات أعــى مــن المخاطــر المقبولــة إذا ارتــأت ذلــك.

ن الأزرق والأصفــر(، وجــر ســكة حديــد  الصــورة 2. صــورة بالحاســوب لنهــر وخــ�ي الفيضــان لمــدة 50 و100 عــام )خطــوط باللونــ�ي
كــة الأفريقيــة للتنميــة البيئيــة مــزدوج الخــط والبنيــة التحتيــة الســطحية الموجــودة بالقــرب مــن النهــر © ال�ش
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، وتوفــري البنيــة التحتيــة والخدمــات الحيويــة بطريقــة  ي
يــة، وتنظيــم اســتخدام الأرا�ض التوصيــة 9. تخطيــط المســتوطنات الب�ش

 لهــذه الغايــة، تشــجيع ودعــم 
ً
ُّ المنــاخ. وتحقيقــا ي ذلــك القــدرة عــى تحمــل تغــري

ي القــدرة عــى الصمــود، بمــا �ف
تــراعي المخاطــر وتبــن

ُّ المنــاخ. اتيجيات عــى الصعيــد المحــ�ي لبنــاء القــدرة عــى تحمــل تغــري الخطــط والاســرت

ي ذلــك أبعادهــا المكانيــة( بشــكل كافٍ، يمكــن لواضــ�ي السياســات 
يــة )بمــا �ف بمجــرد فهــم مكامــن الضعــف والمخاطــر الحض�

ي المناطق منخفضة 
ي صياغة الاستجابات )انظر الإطار 22(. ويعت�ب التشديد على التطوير الجديد �ف

وع �ف ية ال�ش الحض�
ي 

التكلفــة. و�ف بفاعليــة  تتســم  ي  الــ�ت التكليــف  أســاليب  أكــرث  مــن  المخاطــر  المناطــق عاليــة  ي 
التنميــة �ف المخاطــر وتقليــص 

يمكــن   ،
ً
أمانــا الأكــرث  ي 

الأرا�ض ي 
�ف أخــرى،  أماكــن  ي 

�ف الأخــرى  ي 
الأرا�ض واســتخدامات  المســاكن  عــى  التوكيــد  يجــري  ن  حــ�ي

للســلطات المحليــة حجــز المناطــق المعرضــة للفيضانــات والانهيــارات الأرضيــة لاســتخدامات أخــرى مثــل الحدائــق أو 
ار أثنــاء الظواهــر الجويــة المتطرفــة. وقــد تكــون هــذه  ي الحــد الخســائر والأض�

يــة؛ ومــن شــأن هــذا أن يســاعد �ف الزراعــة الحض�
ن العائــات المعرضــة للخطــر أو الاســتجابة  التدابــري الاســتباقية أقــل تكلفــة بكثــري عــى المجتمــع مــن محاولــة إعــادة توطــ�ي

ي عاليــة الخطــورة )انظــر الإطــار 23(.
ي الأرا�ض

يــة ســمح خلالهــا بالتنميــة �ف لكارثــة حض�

ي الســكن اللائــق والميســور التكلفــة. 
ن �ف م حقــوق المواطنــ�ي يــة يحــرت ي التنميــة الحض�

ي اتبــاع نهــج قائــم عــى الحقــوق �ف
ينبــغ

ن )انظــر  ي نهــج تشــاركي بمــا بضمــن وضــع خطــط أكــرث شــمولية، لا ســيما للمهمشــ�ي وعــاوة عــى ذلــك، يُشــجع عــى تبــن
التوصيــة 10 أدنــاه(.

يــة الوطنيــة  اتيجية التنميــة الح�ض يــة الوطنيــة - نيبــال: اســرت الإطــار 22. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
)2015(

ي المواقــع الأكــرث 
يــة ... تُشــجع المســتوطنات �ف ي خطــط التنميــة الح�ض

“دمــج مكــون إدارة مخاطــر الكــوارث �ف
ي تتسم بخلوها من المخاطر وتصبح أحكام البنية التحتية فيها قابلة للتطبيق ... إعداد أنظمة استخدام   وال�ت

ً
أمانا

يــة مــن ] أ[ منظــور القــدرة عــى الصمــود. ي جميــع المناطــق الحض�
ن البنــاء والأنظمــة �ف ، واســتعراض قوانــ�ي ي

الأرا�ض

)القسمان 4-3-1؛ 1-2-6 أضيف بخط عريض(

ي جنــوب 
ي بنــاء القــدرة عــى الصمــود المرونــة �ف

شــاد بهــا �ف الإطــار 23. اســتخدام منحنيــات التكلفــة للاس�ت
فلوريــدا، الولايــات المتحــدة، وجــورج تــاون، غيانــا
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ي تحديــد أولويــات تدابــري التخفيــف )انظــر 
 للمســاعدة �ف

ً
كمــا ناقشــنا أعــاه، تُعــد منحنيــات التكلفــة أداة مقبولــة جيــدا

مناقشــة التوصيــة 4 أعــاه(.

ع  ي تصنيــف تدابــري التكيــف. و�ش
ايــد هــذه الأداة الاقتصاديــة للمســاعدة �ف ز  بشــكل م�ت

ً
ويســتخدم المخططــون أيضــا

الفوائــد  تحديــد  ي 
�ف المنــاخ  مــع  التكيــف  باقتصاديــات  ي  المعــن العامــل  الفريــق  رعايــة  تحــت  العاملــون  المحللــون 

تبــة عــى التكيــف، بالإضافــة إلى الآثــار المهمــة الناجمــة عــن بنــاء القــدرة عــى  الاقتصاديــة الصافيــة والمخصومــة الم�ت
. يــة، عــى النحــو التــالي ي المناطــق الحض�

ُّ المنــاخ �ف تحمــل تغــري

إجــراءات  مــن  تكاليــف وفوائــد سلســلة  تقييــم  المحللــون عــى  المتحــدة(، عكــف  )الولايــات  جنــوب فلوريــدا  ي 
�ف

ي مــا يتصــل بتدابــري 
. وأظهــر التحليــل تحقيــق فوائــد اقتصاديــة صافيــة قويــة �ف

ً
التكيــف الممكنــة المحــددة مســبقا

محسّــن  تصميــم  إجــراء  المثــال  ســبيل  عــى  تتطلــب  ي  والــ�ت الجديــد،  البنــاء  نحــو  الموجهــة  الاســتباقية  التخطيــط 
القائمــة فوائــد اقتصاديــة  أثمــر تجديــد الأســطح  المنــازل الجديــدة. مــن ناحيــة أخــرى،  ي 

للأســطح والارتفاعــات �ف
ليــة بالفاعليــة مــن حيــث التكلفــة. زن صافيــة إيجابيــة إلى حــد مــا بمــرور الوقــت. ولــم يتســم تجديــد الارتفاعــات الم�

ن البنــاء للبنــاء الجديــد” بمثابــة أحــد أكــرث التدابــري  ي جورجتــاون )غيانــا(، حيــث كانــت “قوانــ�ي
حــرزت نتائــج مماثلــة �ف

ُ
أ

“جاذبيــة مــن الناحيــة الاقتصاديــة”. مــن ناحيــة أخــرى، خلــص الاقتصاديــون إلى أن “النقــل الجمــاعي للزراعــة” “غــري 
.”

ً
جــذاب اقتصاديــا

يحــذر الاقتصاديــون مــن وضــع اســتنتاجات شــاملة عــى مثــل هــذه النتائــج الأوليــة. أولًا، قــد تختلــف منحنيــات 
 ،

ً
 للظــروف المحليــة. ثانيــا

ً
التكلفــة الحديــة لتدابــري التكيــف والتخفيــف عــى حــد ســواء مــن مدينــة إلى أخــرى، تبعــا

ي باقتصاديــات التكيــف مــع المنــاخ: “منحــنى التكلفــة هــو أداة كميــة لمســاعدة صانــ�ي  أشــار الفريــق العامــل المعــن
تنفيذهــا لمعالجــة  ي 

ينبــغ ي  الــ�ت التدابــري  إزاء مجموعــة  إجابــات شــافية  يقــدم  التكيــف ولا  تدابــري  ي اختيــار 
القــرار �ف

المنــاخ”. مخاطــر 

ي باقتصاديات التكيف مع المناخ )2009( المصدر: الفريق العامل المع�ن

الاعتبــار.  ي 
�ف المخاطــر  تأخــذ  بطريقــة  هــا  توف�ي يجــري  وأن  الصمــود  عــى  بالقــدرة  تتســم  أن   

ً
أيضــا التحتيــة  للبنيــة  بــد  لا 

وينطبــق هــذا عــى وجــه الخصــوص مــع البنيــة التحتيــة الحيويــة مثــل المرافــق الطبيــة ومحطــات الطاقــة الفرعيــة، إلــخ )انظــر 
الإطاريــن 24 و25(.

يــة والإســكان عــى  : إطــار التنميــة الح�ض ن يــة الوطنيــة - الفلبــ�ي الإطــار 24. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
ي )2009(

الصعيــد الوطــن

ي الاعتبــار عنــد وضــع الخطــط طويلــة الأجــل، 
البحــر �ف ارتفــاع مســتوى ســطح  ي أخــذ ســيناريوهات 

“ينبــغ
يــان الحيــاة )عــى ســبيل المثــال تحديــد طــرق ارتفــاع  ويلــزم حيثمــا أمكــن إيــاء الاعتبــار المناســب لتكــرار نظــام �ش
الطــرق  مــن  المنخفضــة  الأجــزاء  والمستشــفيات وعــى طــول  المطــارات  مثــل  الرئيســية  العامــة  للمرافــق  بديلــة 

اتيجية والطــرق السريعــة، ومــا إلى ذلــك( “. الاســرت

)القسم 5-ه-5؛ أضيف بخط عريض(

ية الوطنية )2011( اليا: السياسة الح�ض ية الوطنية - أس�ت الإطار 25. اقتباسات من السياسة الح�ض

ي النظــر 
ر، ينبــغ ُّ المنــاخ دون مــرب “لضمــان أن اســتثمارات البنيــة التحتيــة الجديــدة غــري قابلــة للتأثــر لتغــري

التشــغيلية والتصميــم، إلى جانــب مســائل مثــل الإجهــاد  التحتيــة والحيــاة  البنيــة  بعنايــة إلى تحديــد معايــري 
المتطرفــة”. العواصــف  وهبــوب  والفيضــان  الحــراري 

)القسم 4؛ أضيف بخط عريض(
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ي قــدرة المجتمعــات المحليــة الضعيفــة والمهمشــة عــى الصمــود. النهــوض 
ي تبــن

التوصيــة 10. تحديــد أولويــات الإجــراءات الــ�ت
ي الموقــع قــدر الإمــكان مــن أجــل بنــاء القــدرة عــى الصمــود أمــام الصدمــات 

ة والمســتوطنات غــري الرســمية �ف بالأحيــاء الفقــري
ُّ المنــاخ. ي ذلــك تلــك الناجمــة عــن آثــار تغــري

والضغــوط، بمــا �ف

ن واعتباراتهــم. ويشــمل ذلــك   باحتياجــات الفقــراء والمهمشــ�ي
ً
 خاصــا

ً
يــة اهتمامــا لا بــد أن يــولي صانعــو السياســات الحض�

ي قــد  ة )انظــر الإطــار 26(، وكذلــك الفئــات الأخــرى الــ�ت ي مســتوطنات غــري رســمية أو أحيــاء فقــري
أولئــك الذيــن يعيشــون �ف

ُّ المنــاخ، بمــن فيهــم، النســاء وكبــار الســن وهلــم جــرا. وتعــد هــذه الفئــات، ولا ســيما  تتأثــر بشــكل غــري متناســب بآثــار تغــري
ُّ المنــاخ نتيجــة لموقــع مســتوطناتهم ومحدوديــة مواردهــم وإمكانيــة الوصــول  ات تغــري ، أكــرث قابليــة للتأثــر بتأثــري فقــراء الحــرض
، واعتمادهــم المتكــرر عــى المــوارد الطبيعيــة لكســب الــرزق، وهشاشــة أوضــاع منازلهــم. ولــذا  إلى شــبكات الأمــان الاجتمــاعي
يلــزم أن توجــه الأولويــة نحــو بنــاء قدرتهــا عــى الصمــود بــدلًا مــن حمايــة منــازل الأثريــاء الثانيــة الواقعــة عــى شــاطئ البحــر 
ن التمــاس الحصــول عــى مدخــات مــن هــذه المجتمعــات خــال دورة  ن المحليــ�ي ي عــى المخططــ�ي

عــى ســبيل المثــال. وينبــغ
التخطيــط مــن خــال عمليــات تشــاركية فاعلــة.

يــة  يــة الوطنيــة - هنــدوراس: سياســة الإســكان والتنميــة الح�ض الإطــار 26. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
)2005(

ي تقطــن مســتوطنات عشــوائية ... بموجــب ترتيــب يعــزز 
ن الأحيــاء ... الموجهــة لــأسر الــ�ت “]تعزيــز[ برامــج تحســ�ي

كة لــسرأ المســتفيدة، بالإضافــة إلى التطبيــق المنســق للمــوارد المســتمدة  المشــاركة النشــطة والمســؤولية المشــرت
مــن الحكــومات الوطنيــة والبلديــة والجهــود التــي تضطلــع بــها”.

)القسم 2؛ أضيف بخط عريض(

ي الحصــول عــى الســكن اللائــق؛ ويشــكل هــذا 
ة والمســتوطنات العشــوائية حــق النــاس �ف يعكــس النهــوض بالأحيــاء الفقــري

 
ً
ي لائــق. ومــن منظــور الســكان، يعــد النهــوض بالموقــع بشــكل كبــري )بشــكل عــام( خيــارا

ي مســتوى معيــ�ش
 مــن الحــق �ف

ً
جــزءا

ي إلا يُنظــر إلى تدابــري مثــل نقــل الســكان مــن المناطــق عاليــة الخطــورة إلا كمــاذ أخــري عــى أن 
 مــن النقــل. وينبــغ

ً
ا أفضــل كثــري

ي صنــع القــرار، والإشــعار، والتعويــض، والمتابعــة، بُغْيَــة 
ي مــن التشــاور والمشــاركة المجتمعيــة �ف

يســتلزم ذلــك القــدر الــكا�ف
ي لائــق ومراعــاة حقــوق الإنســان.

ضمــان مســتوى معيــ�ش

 
ً
. ويجــال البعــض بــأن النســاء عمومــا

ً
 قويــا

ً
 جنســانيا

ً
يــة وطنيــة مراعيــة للمنــاخ منظــورا لا بــد أن تتضمــن أي سياســة حض�

ي 
ي، وملكيــة الأرا�ض ي التخطيــط الحــرض

ي كثــري مــن الأحيــان �ف
ُّ المنــاخ نتيجــة محدوديــة أدوارهــن �ف أكــرث قابليــة للتأثــر بتغــري

ي المناطــق 
ي بنــاء القــدرة عــى الصمــود �ف

 عنــاصر فاعلــة رئيســية �ف
ً
وإدارتهــا، وأســباب أخــرى. بيــد أن النســاء يمثلــن أيضــا

ي 
ي بعــد الكــوارث، لا ســيما �ف

ي التعــا�ف
ــخ الحديــث أن النســاء يشــاركن بفاعليــة �ف ـ ـ ـ يــة. عــى ســبيل المثــال، أظهــر التاريـ الحض�

ي تعيلهــا النســاء )دينتــون، 2002، برنامــج الأمــم المتحــدة  ي تزيــد فيهــا الكــوارث الطبيعيــة مــن عــدد الأسر الــ�ت الحــالات الــ�ت
.)2010 ، ي

الإنمــا�ئ

” إذا ذهب إلى ما هو أبعد من معالجة 
ً
اف بالتكيف باعتباره “تحويليا ي الاع�ت

ي مجال المناخ �ف
ن �ف ع بعض المتخصص�ي �ش

للفقــر )بيلينــج، 2011(.  العدالــة الاجتماعيــة الأساســية مثــل الأســباب الجذريــة  المخاطــر وســى إلى معالجــة شــواغل 
ي 

ي زيــادة أمــن الحيــازة - وهــو إجــراء تحــولي بشــكل خــاص إذا أتــاح لــسرأ المعيشــية الفرصــة �ف
ويتمثــل أحــد هــذه النُهــج �ف

وة )انظــر الإطــار 27(. ي بنــاء الــرث
ي كأصــل واســتخدامها �ف

التعامــل مــع الأرا�ض

الوطنيــة  يــة  الح�ض التنميــة  سياســة  يــا:  نيج�ي  - الوطنيــة  يــة  الح�ض السياســة  مــن  اقتباســات   .27 الإطــار 
)2015(

ي وأمن الحيازة”.
ن الفئات المحرومة من خلال الوصول إلى الأرا�ض “تمك�ي

)القسم 7-4-1؛ أضيف بخط عريض(
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التوصية 11. كجزءٍ من جهود التكيف، تعزيز حماية النظم الإيكولوجية والمصدات الطبيعية وتجديدها.

يــد هــذه النظــم الإيكولوجيــة أو   مــا تعمــل عــى ت�ش
ً
يــة داخــل النظــم الإيكولوجيــة القائمــة وغالبــا  تُبــنى المســتوطنات الب�ش

ي قــد يغفلهــا صانعــو  هــا. وتوفــر هــذه النظــم الإيكولوجيــة إلى جانــب قيمتهــا الجوهريــة خدمــات للفئــات الــ�ت إتلافهــا أو تدم�ي
المرتبطــة  الفوائــد  الطبيعيــة، وكذلــك  المخاطــر  مــن  الحمايــة  الفوائــد  هــذه  تتضمــن  وقــد  مــن قدرهــا.  يقللــون  أو  القــرار 
ي أن يــراعي صانعــو القــرار بشــكل كامــل 

ُّ المنــاخ، ينبــغ بالســياحة البيئيــة ومــا إلى ذلــك. لــذا وعنــد بنــاء القــدرة عــى تحمــل تغــري
ي مــا يتعلــق بالتكيــف )انظــر الإطــار 28(.

ي �ف النهــج القائمــة عــى النظــام الإيكولــو�ج

يــة المتكاملــة  يــة الوطنيــة - جنــوب إفريقيــا: إطــار التنميــة الح�ض الإطــار 28. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
)2016(

إذ  الرئيســية،  الاعتبــارات  أحــد   
ً
أيضــا الطبيعيــة  والمصــدات  الإيكولوجيــة  النظــم  تكــون حمايــة  أن  “ينبغــي 

ي الحــد مخاطــر وتأثــري الفيضانــات وعــرام العواصــف والمخاطــر الأخــرى. ويتيــح حفــظ 
أنهــا يمكــن أن تســاهم �ف

ُّ المنــاخ والحــد مــن مخاطــر  النظــم الإيكولوجيــة أو اســتعادتها خيــارات فاعلــة مــن حيــث التكلفــة للتكيــف مــع تغــري
اء المفتوحة داخل المدن  الكوارث. تساعد مناطق مستجمعات المياه الصحية خارج المدن والمساحات الخض�

عــى إبطــاء تدفــق الميــاه وزيــادة تسربهــا”.

)القسم 3، الصفحة 66؛ القسم 4، الصفحة 74؛ أضيف بخط عريض(

البديلــة  الوســائل  الضــوء بشــكل مناســب عــى مختلــف  التمهيديــة إلى تســليط  الجــدوى  أغــراض دراســات  أحــد  تهــدف 
ي مختلــف الوســائل مــن أجــل 

لتحقيــق أهــداف معينــة، وذلــك للخــروج بالحــل الأمثــل. ومــن هــذا المنطلــق، وعنــد النظــر �ف
ي اعتبارهــم - وأن يقيمــوا - النهــج القائمــة عــى النظــام 

ن أن يضعــوا �ف ي عــى المخططــ�ي
بنــاء القــدرة عــى الصمــود، ينبــغ

ي مــا يتعلــق بالتكيــف، فضــاً عــن الفوائــد المتنوعــة المنبثقــة عــن النظــم الإيكولوجيــة، بــدلًا مــن القفــز بشــكل 
ي �ف الإيكولــو�ج

ي بعــض الأحيــان )انظــر الإطــار 29(.
ي إلى حــل هنــدسي تقليــدي. وقــد تصــري الحلــول المختلطــة الخيــار الأمثــل �ف

تلقــا�ئ

اتيجية أخــرى محتملــة )ومــا  اتيجية تكيــف إلى جانــب اســرت لا بــد أن يُنظــر إلى حمايــة النظــم الإيكولوجيــة باعتبــاره اســرت
ة  يــة أن تمنــح فوائــد كبــري يــة. يمكــن للزراعــة الحض� يتصــل بهــا( تســتهدف بنــاء القــدرة عــى الصمــود: تعزيــز الزراعــة الحض�
ي وتوفــري ســبل كســب العيــش. 

ي بنــاء الأمــن الغــذا�ئ
ي ذلــك مــن خــال مــد يــد العــون �ف

مــن حيــث القــدرة عــى الصمــود، بمــا �ف
ي حمايــة النظــم 

ي معينــة �ف
ن عــى الإطــاق: لا يســاهم إضافــة المحاصيــل إلى أرا�ض ن ليســا متماثلــ�ي بيــد أن هذيــن النهجــ�ي

ي ذلك بدائل 
اح أو حظر اســتخدامات خاصة بأراض معينة، بما �ف الإيكولوجية بل قد يؤدي إلى نتائج عكســية. وحال اق�ت

اوح مــن توفــري أراض كافيــة لاســتيعاب  اء، لا بــد أن يــراعي المخططــون مجموعــة مــن الاعتبــارات، تــرت المســاحات الخــرض
ي وما إلى ذلك؛ غ�ي أن مناقشة هذه المسألة يندرج خارج النطاق  النمو المستقبلي إلى الحاجة إلى حماية التنوع البيولو�ج

المســتهدف لهــذه الوثيقــة.

ي صميــم أي مناقشــات تتعلــق بالنظــم الإيكولوجيــة. وتمثــل إدارة الطلــب 
ي قضيــة حمايــة مصــادر الميــاه ونوعيتهــا �ف

تــأ�ت
 ، ي تتســم باســتدامة أكــرب ي يُضطلــع بهــا مــن خــال وســائل مثــل تصميــم نظــم ســكنية ونظــم صرف حــرض عــى الميــاه، والــ�ت

اتيجية تكميليــة رئيســية؛ انظــر التوصيــة 4 لمزيــد مــن المناقشــات بشــأن الإســكان. اســرت

اء  يــة بأحزمــة خــرض ي عــدد محــدود مــن المــدن )مثــل أوســلو وبورتلانــد(، عكــف المخططــون عــى تأطــري التنميــة الحض�
و�ف

ي تتمتــع بهــا   وتوفــري فوائــد أخــرى )انظــر الإطــار 30(. وعــى الرغــم مــن المزايــا الــ�ت
ً
للتشــجيع عــى أنمــاط تنميــة أكــرث إدماجــا

يــة قــد تقفــز خــارج نطــاق  اتيجية إلا أنهــا لــم اســتقطبت حالــة مــن الجــدل. ويجــادل النقــاد بــأن التنميــة الحض� هــذه الاســرت
ة. ومــن ثــم  ي تحقيــق التنميــة الأمــر الــذي سيســفر عــن أنمــاط اســتيطانية مبعــرث

الحــزام الأخــرض فقــط دون أن تســاهم �ف
فقــد تصــري المجتمعــات التابعــة المخدومــة مــن قبــل وســائل النقــل العــام مــن النواتــج المحتملــة الأخــرى. ومــع التخطيــط 
ي مــا يتعلــق بأنمــاط 

ة �ف للزيــادات الســكانية المســتقبلية المتوقعــة، فقــد يوفــر وضــع نمــاذج ســيناريوهات بديلــة رؤى مســتن�ي
ي مــن المحتمــل أن تنجــم عــن مثــل هــذه السياســات. التنميــة المكانيــة الــ�ت
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خريطة 

ي  الــ�ت ي   مــن الخيــارات الهندســية التقليديــة وخيــارات النظــام الإيكولــو�ج
ً
، مزيجــا ي تــاون، فيــج  تظهــر خريطــة لامي 

ي الإقليــ�ي للمحيــط الهــادئ نامــج البيــ�ئ حددهــا الفريــق وقيّمهــا © أمانــة ال�ب

ُّ المنــاخ التابعــة لموئــل الأمــم المتحــدة، بالتعــاون مــع برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة،  قدمــت مبــادرة المــدن وتغــري
ي الإقليــ�ي للمحيــط الهــادئ والمؤسســة الدوليــة لحفــظ الطبيعــة، المســاعد  نامــج البيــ�ئ اء مــن أمانــة ال�ب وبدعــم خــرب
ُّ المنــاخ ومقارنــة تكاليــف خيــارات التكيــف المختلفــة  ، مــن أجــل تقييــم قابليتهــا للتأثــر بتغــري ي ، فيــج لمدينــة لامي

تبــة عليهــا. والفوائــد الم�ت

ي للتكيــف،  ن النهــج الهندســية التقليديــة والنهــج القائمــة عــى النظــام الإيكولــو�ج ة بــ�ي تضمــن التقييــم مقارنــة مبــا�ش
. ومــن حيــث الســيناريوهات المحــددة، خلصــت الدراســة إلى أن نســبة التكلفــة  ن بالإضافــة إلى مقارنــة لــكلا النهجــ�ي
ي البحــت. بيــد أن الدراســة أشــارت  ســتُمدت مــن ســيناريو التكيــف القائــم عــى النظــام الإيكولــو�ج

ُ
إلى الفائــدة الأعــى ا

ار   إلى أنــه عــى الرغــم مــن أن الخيــارات الهندســية تعتــرب أقــل فاعليــة مــن حيــث التكلفــة مــن حيــث تقليــل الأض�
ً
أيضــا

ي إلا أنهــا تحقــق نتائــج أفضــل بشــكل عــام حيــث  المحتملــة بالمقارنــة مــع البدائــل القائمــة عــى النظــام الإيكولــو�ج
ي المائــة فقــط 

ي المائــة مقارنــة مــع 10 إلى 25 �ف
اوح مــن 25 إلى 50 �ف ض بنســبة تــرت ر مفــرت ي تفــادي ض�

تســاهم �ف
ي  ي نهايــة المطــاف، وعندمــا جــرى وضــع البدائــل الــ�ت

ي البحــت. و�ف بالنســبة للنهــج القائــم عــى النظــام الإيكولــو�ج
النظــام  بــدا أن التوصيــة بخيــارات  أكــرث دقــة،  ي الاعتبــار عنــد إجــراء تحليــل 

المــدن �ف تتصــل بأجــزاء مختلفــة مــن 
ي والخيــارات الهندســية المختلطــة كانــت الأكــرث ملائمــة للحــد مــن المخاطــر. الإيكولــو�ج

المصدر: راو وآخرون )2012(

ي لامي تاون
: التكيف القائم على النظم الإيكولوجية �ف ي الإطار 29. في�ج

ز�ادة ال�ف الص��

تصحيح مجرى الأنهار

/مصدات الأمواج القائمة

حما�ة الأ�دي

تطه�� مجاري الأنهار

حما�ة ضفاف الأنهار

اء إعادة زراعة الأحزمة الخ��

بناء مصدرات الأمواج

أشجار المانغروف الحال�ة

إعادة زراعة أشجار المانغروف

الممرات المائ�ة

الط��ق الرئ���
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الوطنيــة  يــة  الح�ض التنميــة  سياســة  يــا:  نيج�ي  - الوطنيــة  يــة  الح�ض السياســة  مــن  اقتباســات   .30 الإطــار 
)2001(

ي والمساحات المفتوحة”. “زيادة نسبة الحزام الأخض� الحض�

)القسم 19-4-1؛ أضيف بخط عريض(

التوصية 12. توف�ي الخطط الإقليمية كوسيلة لحماية النظم الإيكولوجية وصونها من “سوء التكيف”.

ي كآلية لتوف�ي تنمية أك�ث قدرة على 
ي اســتخدام أنظمة اســتخدام الأرا�ض

 �ف
ً
 جوهريا

ً
يمكن للحكومات البلدية أن تؤدي دورا

ي تحقيــق ذلــك عــى أرض الواقــع. بيــد أن الســلطات العامــة دون الوطنيــة الأخــرى المنــاط بهــا حمايــة 
الصمــود، وهي آخــذة �ف

، قــد تكــون أقــدر عــى  مســتجمعات الميــاه أو الســمات الطبيعيــة الأخــرى عــى نحــو أكــرث شــمولية، وعــى نطــاق إقليــ�ي أكــرث
ي هــذا المنظــور الأوســع  حمايــة مثــل هــذه النظــم الإيكولوجيــة )انظــر الإطــار 31(. وبمقــدور هــذه الســلطات مــن خــال تبــن
 
ً
مــد يــد العــون بشــأن الحمايــة مــن “ســوء التكيــف”. وقــد يحــدث ســوء التكيــف عندمــا تتبــنى الحكومــات المحليــة منظــورا
 مــا تكــون محاطــة بقيــود أشــد( ممــا يســفر بــدوره عــن تفاقــم 

ً
 للغايــة إزاء الاعتبــارات الكامنــة داخــل حدودهــا )غالبــا

ً
ضيقــا

، عــى ســبيل المثــال، إلى  ئ ي الفيضانــات المصممــة بشــكل ســ�ي
تــب عــى أجهــزة التحكــم �ف المخاطــر دون قصــد. ويمكــن أن ي�ت

ي الوقــت ذاتــه، ومــع تزايــد 
ي اتجــاه مجــرى النهــر. و�ف

مثــل هــذه النتائــج غــري المرغــوب فيهــا للمجتمعــات المحليــة الواقعــة �ف
، كجــزء مــن جهــود التكيــف، أهميــة  ُّ المنــاخ”، ســيكتسي توجيــه الهجــرة مــن الريــف إلى الحــرض ن بســبب تغــري قضيــة “اللاجئــ�ي

ي أماكــن شــىت مــن العالــم.
ي مــا يتصــل بالتخطيــط الإقليــ�ي �ف

ايــدة �ف ز م�ت

يــة الوطنيــة - كولومبيــا: السياســة الوطنيــة بشــأن توحيــد نظــم  الإطــار 31. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
المــدن )2014(

اتيجية للبلــدان، ومصــادر الميــاه عــى رأســها ]...[،  ي الاعتبــار أهميــة صــون النظــم الإيكولوجيــة الاســرت
“مــع الأخــذ �ف

الإدارة  أجــل تعزيــز  مــن  الصــ�ي الأســاسي كأداة مصممــة  ب والــرف  الــرش لميــاه  إعــداد خطــة رئيســية  ســيجري 
ي نظــام المــدن”.

الشــاملة والمســتدامة لهــذه الخدمــات �ف

)القسم 6-ـأ، أضيف بخط عريض(
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ُّ المنــاخ المتعلقــة بالحَوكمــة الضــوء عــى التخفيــف والتكيــف عــى حــد ســواء؛  يســلط عــدد مــن شــواغل سياســات تغــري
ي تؤثــر عــى  ي المناقشــة التاليــة. ويجــري تنــاول العديــد مــن هــذه المســائل المتعلقــة بــإدارة المنــاخ، والــ�ت

ي نتناولهــا �ف تلــك الــ�ت
ي 

ي، بشــكل مناســب وعــى نحــو أكــرث شــمولًا �ف ي المجــال الحــرض
مجموعــة مــن الجهــات الفاعلــة أكــرب مــن تلــك الفاعلــة �ف

يــة )انظــر التوصيــات أرقــام: 16-19 مــن موئــل الأمــم  ُّ المنــاخ وليــس السياســات الحض� السياســات الوطنيــة بشــأن بتغــري
ُّ المنــاخ، مذكــرة  ُّ المنــاخ” مبــادرة المــدن وتغــري ي السياســات الوطنيــة بشــأن تغــري

يــة �ف المتحــدة “معالجــة القضايــا الحض�
 ُّ يــة الوطنيــة عــى أقــل تقديــر مــع سياســات تغــري ي ألا تتعــارض السياســة الحض�

سياســات رقــم 3، 2013(. غــري أنــه ينبــغ
ي هذه المناطق. وعلاوة على ذلك، يمكن تعزيز بعض قضايا حَوكمة المناخ - لا ســيما تلك المتعلقة بالســلطات 

المناخ �ف
. يــة الوطنيــة، عــى النحــو التــالي ي السياســة الحض�

المحليــة - مــن خــال الإشــارة إليهــا �ف

ي المناطــق 
ُّ المنــاخ �ف ي معالجــة تغــري

ي المحــ�ي وتنســيق الإجــراءات الوطنيــة والمحليــة �ف
التوصيــة 13. تشــجيع الاســتقلال الــذا�ت

ي عنــد الاقتضــاء.
يــة. الاضطــاع بعمــل تعــاو�ن الح�ض

ية دعم إجراء اختبارات  ي الذي يكتسي أهمية خاصة للمناطق الحض�
يتضمن أحد مجالات التنسيق بشأن العمل المنا�خ

ي الســياقات المحلية قبل توســيع نطاقها. ويمكن 
تجريبية بشــأن الممارســات الواعدة من أجل ضمان كفاءتها وفاعليتها �ف

للســلطات المحليــة المبتكــرة أن تأخــذ زمــام المبــادرة بيــد أنــه يمكــن للحكومــة الوطنيــة أن تدعــم عــى نحــو فاعــل هــذه 
، يمكنهــا مــد 

ً
ي للأنشــطة التجريبيــة. ثانيــا الاختبــارات التجريبيــة. أولًا، يمكــن للحكومــة الوطنيــة تقديــم الدعــم المــالي والتقــن

، يمكــن للكيانــات الوطنيــة 
ً
ي إدارة المعــارف )انظــر الإطــار 32(. ثالثــا

 المســاعدة �ف
ً
ي رصــد التقــدم المحــرز، وأيضــا

يــد العــون �ف
أن تدعــم نــرش التجــارب التجريبيــة الناجحــة أو تكرارهــا أو تعميمهــا عــى الســلطات المحليــة الأخــرى.

يــة المتكاملــة  يــة الوطنيــة - جنــوب إفريقيــا: إطــار التنميــة الح�ض الإطــار 32. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
)2016(

ي جميــع المناطــق 
ي يمكــن اســتخدامها �ف ـع التجريبيــة لتحديــد أفضــل الممارســات الــ�ت ـ ـ ي اســتخدام المشــاريـ

“ينبــغ
تبــة عــى التكلفــة”. ـع التجريبيــة للتحقــق مــن النتائــج التشــغيلية ]و[ الآثــار الم�ت ـ ـ يــة. يلــزم رصــد المشــاريـ الحض�

)القسم 2؛ أضيف بخط عريض(

ُّ المنــاخ. لا  يــة وبنــاء القــدرات المؤسســية لهــم بُغْيَــة معالجــة تغــري التوصيــة 14. توفــري المــوارد لمديــري الشــؤون الحض�
( دون  ي

ي ذلــك العمــل المنــا�خ
يــة الوطنيــة تفويــض مســؤوليات جديــدة للســلطات المحليــة )بمــا �ف يُرتــأى مــن السياســة الحض�

تبــة عــى ذلــك. وتتطلــب المــدن تمويــاً لدعــم  فهــم القــدرة المحليــة عــى تمويــل هــذه الأنشــطة ومعالجــة أي إخفاقــات م�ت
ي أو منتديــات التمويــل الدوليــة  ُّ المنــاخ. وقــد يُتحصــل عــى هــذا التمويــل مــن المســتوى الوطــن أنشــطتها المتعلقــة بتغــري
أو القطــاع الخــاص أو مصــادر الدخــل الحكوميــة المحليــة؛ غــري أنــه ثمــة حاجــة إلى مضافــرة الجهــود لدعــم تمويــل المنــاخ 
ي. وقــد ينطــوي ذلــك عــى تزويــد المــدن بإمكانيــة الحصــول عــى المــوارد مــن صناديــق المنــاخ، عــى ســبيل المثــال  الحــرض

ي للمنــاخ يمكــن للمــدن أن تتنافــس مــن خلالــه عــى المــوارد. مــن خــال صيغــة تحويــل أو إنشــاء صنــدوق وطــن

هــم مــن  ن وغ�ي ن المحليــ�ي  بنــاء قــدرات المســؤول�ي
ً
ي عليهــا أيضــا

وعــاوة عــى ذلــك، يمكــن للحكومــات الوطنيــة بــل وينبــغ
ن  ن عــن تنفيــذ هــذه التكليفــات الجديــدة ودعمهــم بطريقــة أخــرى )انظــر الإطــار 33 وكذلــك الإطاريــن الســابق�ي المســؤول�ي
الوطنيــة  الحكوميــة  الأصعــدة  ن  بــ�ي كة  مشــرت مســؤولية  البلــدان  مــن  عــدد  ي 

�ف يــة  الحض� الإدارة  وتعتــرب  رقــ�ي 19 و26(. 
ي الاعتبــار الاحتياجــات الماليــة واحتياجــات بنــاء القــدرات 

 أن يأخــذوا �ف
ً
ي عــى صانــ�ي السياســات أيضــا

والمحليــة. ولــذا ينبــغ
ي )انظــر الإطــار 34(. يــة عــى الصعيديْــن المحــ�ي والوطــن ذات الصلــة بالمديــري الشــؤون الحض�

معالجة حَوكمة المناخ الحضري	.4
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يــة  اتيجية وخطــة عمــل التنميــة الح�ض يــة الوطنيــة - تركيــا: اســرت الإطــار 33. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
المتكاملــة 2010 - 2023 )2010(

ووســائله  التخفيــف  تخطيــط  بعمليــات  يتعلــق  مــا  ي 
�ف بالتخطيــط  المكلفــة  للمؤسســات  وســائل  تهيئــة  “يلــزم 

وأســاليبه”.

)القسم 11-3-2؛ أضيف بخط عريض(

يــة الوطنيــة  اتيجية التنميــة الح�ض يــة الوطنيــة - كمبوديــا: اســرت الإطــار 34. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
)2014(  2018-2014

اتيجية  ي خطــة العمــل والخطــة الاســرت
“حشــد الأمــوال والمســاعدة التقنيــة لتنفيــذ الأنشــطة الرئيســية الموضحــة �ف

ي ذلــك أنشــطة البحــوث، مــن أجــل 
ُّ المنــاخ القطــاعي للوزارات/المؤسســات ذات الصلــة، بمــا �ف لمعالجــة قضايــا تغــري

دعــم تطويــر السياســات”.

)القسم 4.88؛ أضيف بخط عريض(

كة والفرص الاقتصادية. ي ذلك الفوائد المش�ت
ُّ المناخ، بما �ف التوصية 15. إذكاء الوعي العام بتغ�ي

. وهــذا ينطــوي بشــكل عــام 
ً
 مســتداما

ً
 سياســيا

ً
ُّ المنــاخ مــن أجــل تحقيــق أهــداف عالميــة طموحــة دعمــا تتطلــب معالجــة تغــري

. ولا يــزال هنــاك الكثــري مــن العمــل  ي مــن أجــل تعزيــز العمــل الســياسي ة مــن الدعــم الشــع�ب عــى الحفــاظ عــى موجــة كبــري
ُّ المنــاخ: الأساســيات العلميــة، والمصطلحــات الأساســية،  ن القيــام بــه لتوعيــة الســكان بالأبعــاد العالميــة لتغــري الــذي يتعــ�ي
امــات الدوليــة وهلــم جــرا )انظــر الإطاريــن 35 و36(. وبالمثــل، لا بــد مــن توعيــة الســكان بالفوائــد المحليــة، ومــا  ز والال�ت
ي يمكــن أن تثمــر عــن  ن نوعيــة الهــواء، والفوائــد الصحيــة ومــا إلى ذلــك( الــ�ت كة” )مــن حيــث تحســ�ي يســى بـــ “الفوائــد المشــرت

يــة الوطنيــة أن تدعــو إلى تحقيــق ذلــك. . ويمكــن للسياســة الحض� ي
العمــل المنــا�خ

ية الوطنية )2012( يا: إطار السياسة الح�ض ية الوطنية - نيج�ي الإطار 35. اقتباسات من السياسة الح�ض

ي أن تتضمــن مشــاركة 
ُّ المنــاخ وأفضــل ممارســات التكيــف والتخفيــف…. ينبــغ “إذكاء وعي الجمهــور بآثــار تغــري

ي مدننــا برامــج التوعيــة العامــة”.
أصحــاب المصلحــة ... �ف

)القسمان 8-4-1؛ 19-4-1؛ أضيفا بخط عريض(

ية الوطنية )2012( ية الوطنية - غانا: إطار السياسة الح�ض الإطار 36. اقتباس من السياسة الح�ض

اتيجيات التخفيــف  ُّ المنــاخ واســرت “تكثيــف حمــات التثقيــف والإعــام العامــة بشــأن الحفــاظ عــى الطاقــة وتغــري
اتيجيات التخفيــف مــن خــال الحمــات التثقيفيــة لوســائط  ُّ المنــاخ واســرت .... إذكاء الــوعي العــام بشــأن تغــري

الإعــام “.

)القسم 3-10 )1(؛ أضيف بخط عريض(

ي مســاعدة القطــاع الخــاص عــى تحديــد 
تبــة عــى لعمــل المنــا�خ كة” الم�ت ينطــوي أحــد الأنــواع الهامــة “للفوائــد المشــرت

ات عــى الاقتصــاد العالــ�ي نتيجــة خفــض انبعاثــات  ي إحــداث تغيــري
ي ســاهمت �ف واغتنــام الفــرص الاقتصاديــة الهائلــة الــ�ت

ي القطاع الخاص لتلك الفرص 
الكربون وبناء القدرة على الصمود )انظر الصورة 3(. وســيصب اغتنام الجهات الفاعلة �ف
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بشــأن  العامــة  والسياســات  التكنولوجيــا  ي 
�ف التحســينات  توفــر  ألمانيــا.  هامبــورغ،  ي 

�ف شــحن  ي محطــة 
�ف ســيارة كهربائيــة   .3 الصــورة 

شاترســتوك  © الخــاص.  للقطــاع  اقتصاديــة  فرصــة  الكهربائيــة  الســيارات 

يــة المتكاملــة  يــة الوطنيــة - جنــوب إفريقيــا: إطــار التنميــة الح�ض الإطــار 37. اقتباســات مــن السياســة الح�ض
)2016(

ز التنفيــذ  ة للقــدرة التنافســية الاقتصاديــة العالميــة، مــع دخــول التدابــري الدوليــة حــ�ي ُّ “توقــع الطبيعــة المتغــري
ُّ المنــاخ”. للتعامــل مــع تغــري

)القسم 1؛ أضيف بخط عريض(

ن والأنظمــة وخطــط الاســتثمار بشــكل تــامٍ مــع السياســات  يــة الوطنيــة والقوانــ�ي التوصيــة 16. ضمــان تســاوق السياســات الح�ض
ُّ المنــاخ. الوطنيــة الراميــة إلى معالجــة تغــري

 مــن الإيضــاح. 
ً
ن مــن مجــالات السياســة العامــة، مزيــدا ن مختلفــ�ي ن مجالــ�ي ي تدعــو إلى الاتســاق بــ�ي تتطلــب هــذه التوصيــة، الــ�ت

ي  ُّ المنــاخ عــى الصعيديْــن الوطــن يــة الوطنيــة دعــم عمليــة التحــرض لأهــداف سياســة تغــري ولا بــد أن تضمــن السياســة الحض�
ي 

الوطنيــة �ف المنــاخ   ُّ تغــري مــن سياســات  الصلــة  تعميــم الأجــزاء ذات  عــن طريــق   
ً
ذلــك جزئيــا . ويمكــن تحقيــق  والمحــ�ي

يــة الوطنيــة. السياســة الحض�

ي إذكاء وعي القطــاع الخــاص 
 �ف

ً
. ويمكــن للحكومــة الوطنيــة أن تــؤدي دورا ي مصلحــة البلــدان عــى الأقــل مــن منظــور مــالي

�ف
بهــذه الفــرص )انظــر الإطــار 37(.
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ي السياســة 
يــة عــى جميــع الأصعــدة، وبشــكل خــاص �ف ي السياســة الحض�

ُّ المنــاخ �ف جــرى تســليط الضــوء عــى تعميــم تغــري
ي التوجيهــات العالميــة بشــأن التحــرض )انظــر الإطــار 38 والإطــار 39(. وبُغْيَــة تعميــم اعتبــارات تغــريُّ 

يــة الوطنيــة، �ف الحض�
ي عمليــة وضــع السياســة 

ي يمكــن بهــا تنفيــذ التوصيــات �ف يــة الوطنيــة، يلــزم فهــم الطريقــة الــ�ت ي السياســة الحض�
المنــاخ �ف

يــة  ي مراحــل السياســة الحض�
احــات عمليــة المنــى بشــأن كيفيــة دمــج التوصيــات �ف ي مــا يــ�ي اق�ت

يــة الوطنيــة. و�ف الحض�
ن عــى تفعيــل التوصيــات الــواردة  ن الفنيــ�ي  مــن الدعــم لمســاعدة المســؤول�ي

ً
الوطنيــة وركائزهــا2. ويوفــر هــذا القســم مزيــدا

 ملاحظــة أنــه كمــا هــو الأمــر مــع التوصيــات الــواردة أعــاه، مــن المهــم تكييــف 
ً
ي الأقســام 2-4. ومــن الأهميــة بمــكان أيضــا

�ف
. ي المناقشــة التاليــة مــع الســياق الوطــن

5 ية الوطنية	.1. مراحل السياسة الح�ض

الجدوى	.5.1.1
ي عمليــة صنــع 

وع �ف الــرش ن لفهــم خصائــص السياســة قبــل  الجــدوى تحديــد أصحــاب المصلحــة اللازمــ�ي تشــمل مرحلــة 
ي مــن خــال هــذه المرحلــة تحديــد أصحــاب المصلحــة وعلاقاتهــم المتبادلــة، وبنــاء الآليــة لتطويــر سياســة 

السياســة. وينبــغ
يــة وطنيــة. حض�

ي 
ُّ المنــاخ �ف ي معالجــة تغــري

ي المحــ�ي وتنســيق الإجــراءات الوطنيــة والمحليــة �ف
التوصيــة 13. تشــجيع الاســتقلال الــذا�ت

ي عنــد اللــزوم.
يــة. اجــراء عمــل تعــاو�ن المناطــق الح�ض

يــة الوطنيــة، مــن المهــم اتخــاذ إجــراءات تعاونيــة،  ي السياســة الحض�
ُّ المنــاخ عــى نحــو فعــال �ف الإجــراء: لمعالجــة تغــري

. ي والمحــ�ي ُّ المنــاخ والتخفيــف مــن آثــاره عــى الصعيديــن الوطــن حــىت يتســنى تنســيق جهــود التكيــف مــع تغــري

يــة الوطنيــة تســليط  ي مرحلــة دراســة جــدوى السياســة الحض�
ويمكــن خــال عمليــة تحديــد أصحــاب المصلحــة �ف

ي تضطلــع بدورهــا عــى الإجــراءات  ي والــ�ت ي ودون الوطــن الضــوء عــى تلــك الجهــات الفاعلــة عــى الصعيديْــن الوطــن
اف عــى تطويــر السياســة  ن لــإ�ش ن المعنيــ�ي ن والوطنيــ�ي ن دون الوطنيــ�ي ن المســؤول�ي المتعلقــة بالمنــاخ. كمــا يمكــن تعيــ�ي
ُّ المنــاخ. ي بشــأن معالجــة تغــري

يــة الوطنيــة وتوجيههــا لتيســري تطويــر السياســة بطريقــة تدعــم العمــل التعــاو�ن الحض�

كة والفرص الاقتصادية. ي ذلك الفوائد المش�ت
ُّ المناخ، بما �ف التوصية 15. زيادة الوعي العام بتغ�ي

يــة  يــة وطنيــة فرصــة للتواصــل مــع أصحــاب المصلحــة بشــأن القضايــا الحض� الإجــراء: يتيــح تطويــر سياســة حض�
يــة الوطنيــة ممــا  ي مــا يتعلــق بالسياســة الحض�

اتيجية اتصــالات �ف ي مجتمعاتهــم المحليــة. ويوفــر تطويــر اســرت
الهامــة �ف

يــة الوطنيــة  يوفــر فرصــة لنــرش معلومــات محــددة للجمهــور وأصحــاب المصلحــة الآخريــن حــول السياســة الحض�
يــة. ي البيئــة الحض�

والقضايــا القطاعيــة الأخــرى �ف

المعلومــات  لتبــادل  ممتــازة  وســيلة   
ً
أيضــا الوطنيــة  يــة  الحض� السياســة  بشــأن  اتصــالات  اتيجية  اســرت وضــع  يعــد 

ن عمــوم الســكان. ويمكــن أن يــؤدي القيــام بذلــك إلى تعزيــز فهمهــم ورفــع الــوعي بالتحديــات  ُّ المنــاخ بــ�ي المتعلقــة بتغــري
القــدرة عــى تحديــد  المثــال  السياســة ومــن ذلــك عــى ســبيل  ي وضــع 

الكاملــة �ف المشــاركة  لهــم  المناخيــة، ويتيــح 
ُّ المنــاخ عــى مجتمعاتهــم المحليــة. ي يؤثــر بهــا تغــري وإيضــاح الطريقــة الــ�ت

التشخيص	.5.1.2
 ُّ يــة الوطنيــة تطويــر قاعــدة أدلــة مراعيــة للجهــود المبذولــة لمعالجــة تغــري ي السياســة الحض�

ُّ المنــاخ �ف تتطلــب معالجــة تغــري
تشــكيل  شــأنها  مــن  ي  الــ�ت الأساســية  الأدلــة  عــى جمــع  الوطنيــة  يــة  الحض� السياســة  تشــخيص  وتنطــوي مرحلــة  المنــاخ. 

شــادي لمزيــد مــن التفاصيــل  يــة الوطنيــة: إطــار عمــل اس�ت 2	 انظــر مــرة أخــرى الشــكل 1 أعــاه للاطــاع عــى تلــك المراحــل والركائــز؛ انظــر السياســة الح�ض
الأساســية. والبيانــات 

الآثار المترتبة على التوصيات في ما يتعلق بوضع السياسة الحضرية الوطنية	.5
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السياســة  وضــع  عنــد   
ً
لاحقــا المصلحــة  وأصحــاب  السياســات  صانعــو  ســيتخذها  ي  الــ�ت والقــرارات  للخيــارات  الأســاس 

ُّ المنــاخ. للحصــول  ي تكويــن قاعــدة أدلــة للبيانــات المتعلقــة بتغــري
يــة الوطنيــة. ولذلــك تكتــ�ي هــذه المرحلــة أهميــة �ف الحض�

يــة الوطنيــة، انظــر  ي مرحلــة تشــخيص السياســة الحض�
ُّ المنــاخ �ف عــى معلومــات تكميليــة بشــأن تســليط الضــوء عــى تغــري

ــع )2015ج(، ولا ســيما القســم  ـ ـ ـ يــة الوطنيــة التابــع لموئــل الأمــم المتحــدة لإجــراء تشــخيص سريـ إطــار السياســة الحض�
ُّ المنــاخ. 4-1-1-6 تغــري

ية الوطنية الإطار 38: توجيه معياري عالمي - سياسة الأمم المتحدة الورقة 3: السياسة الح�ض

يــة المحليــة وليســت بديــاً لهــا عــن طريــق ... مســاعدة  يــة الوطنيــة مكملــة للسياســات الحض� “إن السياســة الحض�
ُّ المنــاخ مــن خــال أطــر سياســات التنميــة الوطنيــة والمحليــة”. الحكومــات عــى مواجهــة تحديــات مثــل التكامــل وتغــري

)الجمعية العامة للأمم المتحدة، 2016، الصفحة 5(

ية الجديدة وع( الخطة الح�ض الإطار 39: توجيه معياري عالمي – )م�ش

ي ذلــك التكيــف 
ي عــى الأصعــدة الدوليــة والوطنيــة ودون الوطنيــة والمحليــة، بمــا �ف

م بتعزيــز العمــل المنــا�خ ز “نلــ�ت
يــة وســكانها وجميــع أصحــاب المصلحــة  ُّ المنــاخ والتخفيــف مــن آثــاره، ودعــم المــدن والمســتوطنات الب�ش مــع تغــري
م بدعــم بنــاء القــدرة عــى الصمــود وتقليــل انبعاثــات غــازات  ز وا جهــات فاعلــة رئيســية. كمــا نلــ�ت ن حــىت يصــري المحليــ�ي

الدفيئــة مــن جميــع القطاعــات ذات الصلــة.”

)الموئل الثالث، 2016، الصفحة 11(

ي جديــدة وبناءهــا عــى نحــو أكــرث اســتدامة، 
التوصيــة 4. الحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة مــن خــال: )1( تصميــم مبــا�ن

ي القائمــة.
و)2( تجديــد المبــا�ن

رفيــع   
ً
تقييمــا الوطنيــة  يــة  الحض� السياســة  ي 

�ف المســتدام  البنــاء  خــال  مــن  التخفيــف  تعزيــز  ســيتطلب  الإجــراء: 
يــة الوطنيــة.  ي السياســة الحض�

ة �ف يعــات البنــاء حــىت يتســنى تقديــم توصيــات مســتن�ي ي القائمــة وت�ش
المســتوى للمبــا�ن

ي بُغْيَــة جمــع البيانــات المطلوبــة وتحليلهــا.  ويمكــن اســتخدام مرحلــة التشــخيص لإعــداد موجــز عــن الإســكان الوطــن
ي بُغْيَــة فهــم قطــاع   لإعــداد موجــزات شــاملة عــن الإســكان الوطــن

ً
ولهــذه الغايــة، أعــد موئــل الأمــم المتحــدة دليــاً عمليــا

ي إصــاح السياســات )موئــل الأمــم المتحــدة، 2011أ(. 
شــاد بهــا �ف الإســكان، وتقديــم بيانــات قائمــة عــى الأدلــة للاس�ت

ي القائمــة.
ي المبــا�ن

ي الحاليــة وإجــراء جــرد لابتــكارات التصميــم �ف
ويلــزم إنشــاء معايــري لتقييــم اســتدامة المبــا�ن

مواطــن  وتحديــد  الحاليــة  الجيــدة  الممارســات  عــى  الضــوء  لتســليط  البيانــات  هــذه  اســتخدام  ذلــك  بعــد  يمكــن 
ي مرحلــة الصياغــة مــن أجــل تعزيــز التخفيــف مــن 

ي تحديــد خيــارات السياســة �ف
الضعــف، ويمكــن اســتخدامه كليهمــا �ف

ُّ المنــاخ مــن خــال البنــاء المســتدام. آثــار تغــري

العوامــل  مــن  للحــد  تخفيــف  تدابــري  تشــمل  ي  الــ�ت الفــرص  استكشــاف  المنــاخ   ُّ تغــري تقييــم  يســتهدف  أن  ي 
“ينبــغ

.)43 ص   ،2015 المتحــدة،  الأمــم  )موئــل  الدفيئــة”  غــازات  انبعاثــات  ســيما  ولا  المنــاخ   ُّ تغــري ي 
�ف المســاهمة 

ُّ المناخ، فضلًا عن المخاطر الأخرى،  ي ما يتعلق بالمخاطر المرتبطة بآثار تغ�ي
التوصية 6. تعزيز البحوث التطبيقية �ف

ي اتخاذ القرارات.
شاد بها �ف ية. التشديد على استخدام النتائج للاس�ت ي المناطق الح�ض

�ف

امــن مــع وضــع السياســة  ز ي )مثــل الخطــة المكانيــة الوطنيــة( يعقــد بال�ت
ن أن يــدرك أي تخطيــط مــكا�ن الإجــراء: يتعــ�ي

شــاد بــه نواتــج البيانــات المجمعــة مــن رســم خرائــط لمناطــق الخطــر، لا ســيما المخاطــر  يــة الوطنيــة أو للاس�ت الحض�
يــة الوطنيــة فرصــة لوضــع أهــداف  ُّ عــرب الزمــن. وتتيــح السياســة الحض� ي ســتتطور وتتغــري المتعلقــة بالمنــاخ والــ�ت
. بيْــد أنــه لا بــد أن تســتند الأهــداف والخطــط المتوســطة  ي مــا يتعلــق بالتحــرض

وخطــط متوســطة وطويلــة الأجــل �ف
ُّ المنــاخ إلى أدلــة وإســقاطات موثوقــة للمخاطــر المرتبطــة بالمنــاخ. ي ســياق تغــري

والطويلــة الأجــل �ف



ية منخفضة الكربون والمتكيفة مع المناخ 31 ية الوطنية : دليل سياسة التنمية الح�ض ي السياسة الح�ض
ي �ف

معالجة التغ�ي المنا�خ

وبُغْيَــة جمــع هــذه المعلومــات أثنــاء مرحلــة التشــخيص، يمكــن إجــراء رســم خرائــط لمناطــق الخطــر، لا ســيما بالنســبة 
للمناطــق المعرضــة للخطــر، ويمكــن إنشــاء إســقاطات عــى نحــو يضمــن إلمــام السياســة بمعلومــات وافيــة قــدر 

الإمــكان بالمخاطــر المناخيــة الناشــئة.

ي قد تنشأ ع�ب الزمن.
ي ذلك المخاطر المتعلقة بالمناخ ال�ت

التوصية 8. تعزيز رسم خرائط لمناطق الخطر، بما �ف

امــن مــع وضــع السياســة  ز ي )مثــل الخطــة المكانيــة الوطنيــة( يعقــد بال�ت
ن أن يــدرك أي تخطيــط مــكا�ن الإجــراء: يتعــ�ي

شــاد بــه نواتــج البيانــات المجمعــة مــن رســم خرائــط لمناطــق الخطــر، لا ســيما المخاطــر  يــة الوطنيــة أو للاس�ت الحض�
يــة الوطنيــة فرصــة لوضــع أهــداف  ُّ عــرب الزمــن. وتتيــح السياســة الحض� ي ســتتطور وتتغــري المتعلقــة بالمنــاخ والــ�ت
. بيْــد أنــه لا بــد أن تســتند الأهــداف والخطــط المتوســطة  ي مــا يتعلــق بالتحــرض

وخطــط متوســطة وطويلــة الأجــل �ف
ُّ المنــاخ إلى أدلــة وإســقاطات موثوقــة للمخاطــر المرتبطــة بالمنــاخ. ي ســياق تغــري

والطويلــة الأجــل �ف

وبُغْيَــة جمــع هــذه المعلومــات أثنــاء مرحلــة التشــخيص، يمكــن إجــراء رســم خرائــط لمناطــق الخطــر، لا ســيما بالنســبة 
للمناطــق المعرضــة للخطــر، ويمكــن إنشــاء إســقاطات عــى نحــو يضمــن إلمــام السياســة بمعلومــات وافيــة قــدر 

الإمــكان بالمخاطــر المناخيــة الناشــئة.

ن والأنظمــة وخطــط الاســتثمار بشــكل تــامٍ مــع  يــة الوطنيــة والقوانــ�ي التوصيــة 16. ضمــان تســاوق السياســات الح�ض
ُّ المنــاخ. السياســات الوطنيــة الراميــة إلى معالجــة تغــري

ن القطاعية مثل تلك  اتيجيات والقوان�ي ية الوطنية السياســات والاســرت ي أن تســتكمل السياســة الحض�
الإجراء: ينب�غ

اتيجيات  ُّ المنــاخ لا أن تتنافــس معهــا. ويلــزم خــال مرحلــة التشــخيص تحديــد المؤسســات والاســرت المتعلقــة بتغــري
ي يجــري فيهــا تطويــر السياســة  الــ�ت بُغْيَــة الحصــول عــى رؤيــة أشــمل للبيئــة  القطاعيــة )الوطنيــة ودون الوطنيــة( 

يــة الوطنيــة. الحض�

ُّ المنــاخ القطاعيــة الوطنيــة  اتيجيات تغــري يــة الوطنيــة مــع أي مــن اســرت ومــن أجــل ضمــان توافــق السياســة الحض�
عــى  الضــوء  المنــاخ   ُّ بتغــري المتعلقــة  القطاعيــة  اتيجيات  )إن وجــدت(، سيســلط تحديــد الاســرت الوطنيــة  أو دون 
الأنشــطة  موائمــة  ضمــان  شــأنه  مــن  ذلــك  وتحقيــق  وغاياتهــا.  اتيجيات  الاســرت وإجــراءات  المنفــذة  المؤسســات 
ي مــا 

اتيجيات القطاعيــة أو دون الوطنيــة �ف يــة الوطنيــة مــع الاســرت ي السياســة الحض�
والأهــداف المتعلقــة بالمنــاخ �ف

ُّ المنــاخ و/أو التخفيــف. يتصــل بالتكيــف مــع تغــري

الصياغة	.5.1.3
ُّ المنــاخ اتخــاذ توصيــات وإجــراءات قابلــة للتنفيــذ. وتنطــوي   لتغــري

ً
 قويــا

ً
ي تــولي اعتبــارا يــة الوطنيــة الــ�ت تتطلــب السياســة الحض�

يــة الوطنيــة  يــة الوطنيــة عــى تحديــد أولويــات خيــارات السياســة المتعلقــة بالسياســة الحض� مرحلــة صياغــة السياســة الحض�
اتيجيات لتيســري تنفيذها. فضلًا عن تطوير اســرت

ي قــدرة المجتمعــات المحليــة الضعيفــة والمهمشــة عــى الصمــود. 
ي تبــن

التوصيــة 10. تحديــد أولويــات الإجــراءات الــ�ت
ي الموقــع قــدر الإمــكان مــن أجــل بنــاء القــدرة عــى الصمــود أمــام 

ة والمســتوطنات غــري الرســمية �ف النهــوض بالأحيــاء الفقــري
ُّ المنــاخ. ي ذلــك تلــك الناجمــة عــن آثــار تغــري

الصدمــات والضغــوط، بمــا �ف

ُّ المنــاخ. ولضمــان   مــا تكــون المجتمعــات الضعيفــة والمهمشــة هي الأكــرث قابليــة للتأثــر بشــدة بتغــري
ً
الإجــراء: غالبــا

ي الاعتبــار احتياجــات هــذه المجتمعــات المحليــة وتعالجهــا، يلــزم ألا تشــارك 
يــة الوطنيــة تأخــذ �ف أن السياســة الحض�

ي صياغتهــا
ي التحقــق مــن صحــة السياســة فحســب بــل �ف

هــذه المجتمعــات المحليــة �ف

ي تحديــد أولويــات السياســة 
ويعــد عقــد ورش عمــل لتحديــد مشــاكل السياســات وأولوياتهــا إحــدى طــرق البــدء �ف

ويتيــح  الأولويــات.  هــذه  لمعالجــة  احهــا  اق�ت ســيجري  ي  الــ�ت السياســاتية  الحلــول  إلى  والتوصــل  الوطنيــة  يــة  الحض�
ي 

ن مــن المجتمعــات الضعيفــة ورش العمــل هــذه وســيلة ممتــازة لضمــان أخــذ مدخلاتهــم �ف ضمــان حضــور ممثلــ�ي
الاعتبــار عنــد تحديــد المشــاكل والحلــول ذات الصلــة بالسياســات.
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 الاضطــاع بأنشــطة تنميــة القــدرات خــال 
ً
وبُغْيَــة بنــاء قــدرة المجتمعــات الضعيفــة عــى الصمــود ، مــن الممكــن أيضــا

ورش العمــل مــن أجــل ضمــان موافــاة المجتمعــات الضعيفــة بمعلومــات حــول 1( الســبب وراء تطويــر السياســة 
ُّ المنــاخ عــى مجتمعاتهــم المحليــة  ي يؤثــر بهــا تغــري يــة الوطنيــة وكيــف يمكنهــم المشــاركة و2( الكيفيــة الــ�ت الحض�

ي يمكنهــم بهــا العمــل مــع صانــ�ي السياســات لوضــع الحلــول اللازمــة. وســبب ذلــك والآليــة الــ�ت

ُّ المناخ. يَة معالجة تغ�ي
ْ
ية وبناء القدرات المؤسسية لهم بُغ التوصية 14. توف�ي الموارد لمديري الشؤون الح�ض

يــة  الإجــراء: يكتــ�ي ضمــان تمتــع الحكومــات المحليــة بالقــدرة الماليــة والمؤسســية عــى تنفيــذ السياســة الحض�
ي  يــة الوطنيــة الــ�ت يــة الوطنيــة. ويمكــن مــن خــال السياســة الحض�  مــن وضــع السياســة الحض�

ً
 أساســيا

ً
الوطنيــة جــزءا

ُّ المنــاخ. ُّ المنــاخ اســتهداف قــدرات الحكومــات دون الوطنيــة لمعالجــة تغــري تعالــج تغــري

تــب عــى عــدم  امــن مــع وضــع السياســة. وقــد ي�ت ز يــة الوطنيــة بال�ت اتيجية ماليــة للسياســة الحض� ي تطويــر اســرت
ينبــغ

 إلى النتائــج المســتخلصة مــن مرحلــة التشــخيص، يمكــن 
ً
تحقيــق ذلــك وضــع سياســة غــري قابلــة للتنفيــذ. واســتنادا

ي مجال 
اتيجية المالية تخصيص الموارد اللازمة للجهات الفاعلة المحلية المعنية بالمناخ لدعم جهودها �ف للاس�ت

ي عــى 
ُّ المنــاخ. ويطــرح تخصيــص الأمــوال للســلطات المحليــة حــىت يتســنى لهــا تخطيــط العمــل المنــا�خ معالجــة تغــري

ي يمكــن للحكومــات دون الوطنيــة المســاهمة  ي القائمــة مثــالًا عــى الإجــراءات الــ�ت
الصعيــد المحــ�ي أو تجديــد المبــا�ن

ُّ المنــاخ مــىت احتاجــت تلــك الســلطات إلى دعــم مــالي لتحقيــق بذلــك. فيهــا مــن أجــل معالجــة تغــري

ية، انظر القسم 2-5. لمزيد من المعلومات حول معالجة القدرات المؤسسية والب�ش

التنفيذ	.5.1.4
ي توضــع خطــة السياســة فيهــا موضــع التنفيــذ. ومــع ذلــك،  يــة الوطنيــة هي المرحلــة الــ�ت تعــد مرحلــة تنفيــذ السياســة الحض�
وعــى غــرار معظــم السياســات العامــة المعقــدة، عــادةً مــا يُضطلــع بالتنفيــذ عــى مراحــل، الأمــر الــذي يتيــح الفرصــة لتعديــل 

يــة الوطنيــة. ي السياســة الحض�
ي تتعلــق بأنشــطة محــددة �ف ة والمتوســطة والطويلــة الأجــل الــ�ت الأهــداف القصــري

اتيجيات على الصعيد المحلي للحد من انبعاثات غازات الدفيئة. التوصية 1. تشجيع ودعم تطوير الخطط والاس�ت

ة ومتوســطة وطويلة لهذه السياســة.   قص�ي
ً
ية الوطنية أهدافا الإجراء: لا بد أن تحدد خطة تنفيذ السياســة الحض�

اتيجيات دون وطنيــة  اســرت الدعــوة إلى تطويــر  الوطنيــة  يــة  السياســة الحض� بمــكان ألا تســتهدف  وري  الــرض ومــن 
. وإن دمــج 

ً
ُّ المنــاخ، ولا ســيما للحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة فحســب، بــأن أن تدعمهــا أيضــا لمعالجــة تغــري

الشــاملة للسياســة  التنفيــذ  ي خطــة 
الدفيئــة �ف انبعاثــات غــازات  تطويــر الخطــط عــى الصعيــد المحــ�ي للحــد مــن 

. وعــاوة عــى ذلــك،  ي ي إعطــاء الأوليــة لهــذه المبــادرات عــى الصعيــد الوطــن
يــة الوطنيــة مــن شــأنه أن يســاعد �ف الحض�

اتيجيات  ة ومتوســطة وطويلــة الأجــل بشــأن الخطــط والاســرت ي التخطيــط للأهــداف قصــري
يمكــن أن يســاهم ذلــك �ف

يــة والماليــة اللازمــة لتحقيــق هــذه الأهــداف. عــى الصعيــد المحــ�ي وتقديــر المــوارد الب�ش

، وتوفــري البنيــة التحتيــة والخدمــات الحيويــة  ي
يــة، وتنظيــم اســتخدام الأرا�ض التوصيــة 9. تخطيــط المســتوطنات الب�ش

 لهــذه الغايــة، 
ً
ُّ المنــاخ. وتحقيقــا ي ذلــك القــدرة عــى تحمــل تغــري

ي القــدرة عــى الصمــود، بمــا �ف
بطريقــة تــراعي المخاطــر وتبــن

ُّ المنــاخ. اتيجيات عــى الصعيــد المحــ�ي لبنــاء القــدرة عــى تحمــل تغــري تشــجيع ودعــم الخطــط والاســرت

اكــة قويــة مــع  ُّ المنــاخ لا محالــة �ش ي معالجــة تغــري
يــة وطنيــة تتســم بالفاعليــة �ف ي تنفيــذ سياســة حض�

الإجــراء: ســيقت�ض
يــة الوطنيــة أن تعــزز تطويــر الخطــط عــى  ، لا بــد للسياســة الحض� ي الحكومــات دون الوطنيــة. وعــى الصعيــد الوطــن
ي وتطويــر البنيــة 

يــة، واســتخدام الأرا�ض ي مــن شــأنها دعــم عمليــات التخطيــط للأنمــاط الحض� الصعيــد المحــ�ي الــ�ت
ن الحكومــات  ي القــدرة عــى الصمــود. وتتجســد إحــدى طــرق ضمــان تمكــ�ي ي تــراعي مخاطــر المنــاخ وتبــن التحتيــة الــ�ت
ُّ المنــاخ وتشــجعها عــى  ي دعــم تطويــر خطــط عمــل قــادرة عــى تحمــل تغــري

المحليــة مــن بنــاء القــدرة عــى الصمــود �ف
ُّ المنــاخ عــى الصعيــد  . ومــن الأهميــة بمــكان ضمــان مواءمــة خطــط العمــل القــادرة عــى تحمــل تغــري الصعيــد المحــ�ي

يــة وطنيــة. ي مــن خــال سياســة حض� اتيجيات للتكيــف مــع المنــاخ عــى الصعيــد الوطــن المحــ�ي مــع أي اســرت
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، راجع المبادئ التوجيهية للتخطيط  ي على الصعيد المحلي
للحصول على معلومات حول تخطيط العمل المنا�خ

ي المــدن الصــادرة عــن الأمــم المتحــدة )2015أ(. يمكــن العثــور عــى مزيــد مــن المعلومــات حــول 
ي �ف

للعمــل المنــا�خ
ي أعدهــا موئــل  يــة مــن أجــل اقتصــاد أخــرض الــ�ت ي سلســلة أنمــاط حض�

يــة المســتدامة �ف التخطيــط للأنمــاط الحض�
الأمــم المتحــدة )2012أ، ب، ج، د(.

الرصد والتقييم	.5.1.5
يــة الوطنيــة وتقييمهــا عمليــة طويلــة الأجــل تســتفيد مــن البحــث المســتمر وتحديــث البيانــات،  يعــد رصــد السياســة الحض�
ومــن منتــدى منتظــم يجــري فيــه تقديــم هــذه البيانــات وتقييمهــا مــع مجموعــة واســعة مــن أصحــاب المصلحــة. وبُغْيَــة تقييــم 
ي يمكــن اســتخدامها  وري تحديــث البيانــات بانتظــام والــ�ت ُّ المنــاخ، مــن الــرض يــة الوطنيــة عــى تغــري تأثــري السياســة الحض�
بالسياســة  الخــاص  الرصــد  الدراســات الأساســية. وعــاوة عــى ذلــك، يجــب أن يضــع إطــار عمــل  مــع  لإجــراء مقارنــات 

ُّ المنــاخ مــن أجــل تقييــم الأثــر. ات تغــري يــة الوطنيــة مــؤ�ش الحض�

ُّ المناخ، فضلًا عن المخاطر الأخرى،  ي ما يتعلق بالمخاطر المرتبطة بآثار تغ�ي
التوصية 6. تعزيز البحوث التطبيقية �ف

ي عملية اتخاذ القرارات
شاد بها �ف ية. التشديد على استخدام النتائج للاس�ت ي المناطق الح�ض

�ف

 ُّ ُّ المنــاخ الفرصــة مــن أجــل تعزيــز خطــة بحــوث بشــأن تغــري يــة وطنيــة تعالــج تغــري الإجــراء: يتيــح وضــع سياســة حض�
 نحــو الأمــام. وسيســاهم توفــري منتــدى منتظــم يمكــن فيــه تقديــم النتائــج، 

ً
يــة ودفعهــا قدمــا ي المناطــق الحض�

المنــاخ �ف
ي المناطــق 

ُّ المنــاخ �ف ي تعزيــز خطــة بحــوث أقــوى بشــأن تغــري
ي عــى ســبيل المثــال، �ف ي الوطــن كالمنتــدى الحــرض

شــد بأجندة بحثية   نحو إنشــاء آلية رصد منتظمة تس�ت
ً
ي أن يدفع أيضا ي الوط�ن ية. ويمكن للمنتدى الحض� الحض�

يــة الوطنيــة وتقييمــه، لا  ي توفــري منــرب عــام يمكــن مــن خلالــه رصــد تأثــري السياســة الحض�
تطبيقيــة وتُســاهم بدورهــا �ف

ُّ المنــاخ. ي مــا يتصــل بمســائل تغــري
ســيما �ف

، راجــع كتيــب موئــل الأمــم  ي ي الوطــن يــة الوطنيــة والمنتــدى الحــرض لمزيــد مــن المعلومــات حــول السياســة الحض�
الأمــم  )موئــل  وشــاملة  تشــاركية  يــة وطنيــة  لدعــم سياســة حض� ي  الوطــن ي  الحــرض “المنتــدى  المعنــون  المتحــدة 

2016ب(. المتحــدة، 

ُّ المناخ. يَة معالجة تغ�ي
ْ
ية وبناء القدرات المؤسسية لهم بُغ التوصية 14. توف�ي الموارد لمديري الشؤون الح�ض

يــة  ُّ المنــاخ أن تدعــم رصــد السياســة الوطنيــة الحض� نــا أعــاه، يمكــن للبحــوث الحاليــة بشــأن تغــري الإجــراء: كمــا أ�ش
ي  يــة الوطنيــة أحــد الآليــات الــ�ت ي السياســة الحض�

وتحديثهــا حســب الاقتضــاء. ويعــد التصميــم المتكــرر للسياســات �ف
ي السياســة بُغْيَــة إجــراء التعديــات 

يجــري مــن خلالهــا إدخــال الــدروس المســتفادة مــن أنشــطة الرصــد والتقييــم �ف
ي اســتخدام البحــوث الحاليــة مــن قبــل المديــري 

ُّ المنــاخ، ينبــغ ي ســياق تغــري
ي المســتقبل. و�ف

والمراجعــات عليهــا �ف
البيانــات  أحــدث  اســتناد أهدافهــا وأنشــطتها إلى  بُغْيَــة ضمــان  السياســة ومراجعتهــا  لتحديــث  يــة  الشــؤون الحض�

والإســقاطات.

انيــة  ز ي مــا يتعلــق ببحــوث المنــاخ وتوافــر م�ي
وللقيــام بذلــك، يلــزم تخصيــص المــوارد لضمــان وجــود خطــة مســتمرة �ف

ية ح�ت يتس�ن لهم إجراء عمليات الرصد والتحديث والتقييمات الدورية للسياسة.  كافية لمديري الشؤون الحض�
بالقــدرة عــى الاضطــاع بأعمــال الرصــد  يــون  المــوارد، وضمــان تمتــع المديــرون الحض� ومــن شــأن امتــاك هــذه 
ي ضمــان توجــه السياســة نحــو معالجــة احتياجــات 

ي السياســة، أن يســاعد �ف
والتقييــم المســتمرين ودمــج النتائــج �ف

ُّ المنــاخ عــى المــدى الطويــل. تغــري
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المشاركة	.5.2.1
وري دمــج عمليــات  يــة الوطنيــة، مــن الــرض للحصــول عــى دعــم ومشــاركة واســ�ي النطــاق خــال عمليــة السياســة الحض�
ي العمليــة إلى تغيــري 

ي جميــع مراحــل وضــع السياســة. وســتؤدي طــرق ومــدى مشــاركة أصحــاب المصلحــة �ف
ن �ف المشــارك�ي

ي السياســة.
ي نهايــة المطــاف �ف

مســتوى تجســيد احتياجاتهــم �ف

ي قــدرة المجتمعــات المحليــة الضعيفــة والمهمشــة عــى الصمــود. 
ي تبــن

التوصيــة 10. تحديــد أولويــات الإجــراءات الــ�ت
ي الموقــع قــدر الإمــكان مــن أجــل بنــاء القــدرة عــى الصمــود أمــام 

ة والمســتوطنات غــري الرســمية �ف النهــوض بالأحيــاء الفقــري
ُّ المنــاخ. ي ذلــك تلــك الناجمــة عــن آثــار تغــري

الصدمــات والضغــوط، بمــا �ف

ي عمليــة صنــع 
اك قاعــدة واســعة مــن أصحــاب المصلحــة �ف يــة الوطنيــة الفرصــة لإ�ش الإجــراء: تتيــح السياســة الحض�

ن الاعتبــار   والفئــات المهمشــة وأخذهــا بعــ�ي
ً
ي المواقــع الأكــرث ضعفــا

ي ضمــان إدراج الســكان �ف
السياســات. وقــد يقتــض

ي العمليــة وإتاحــة الفرصــة 
 توعويــة مســتهدفة تضمــن تمتــع المجتمعــات الضعيفــة بالقــدرات للمشــاركة �ف

ً
جهــودا

 فحســب، بــل 
ً
 تشــاركيا

ً
يــة الوطنيــة نهجــا وري بمــكان ألا تتبــنى السياســة الحض� لهــا لتحقيــق ذلــك. ولــذا مــن الــرض

ي 
ي الاعتبــار عــى نحــو ملائــم �ف

ُّ المنــاخ عــى الفئــات الســكانية الضعيفــة �ف . بُغْيَــة ضمــان أخــذ آثــار تغــري
ً
شــاملًا أيضــا

ي أي عمليــة جمــع بيانــات 
ن هــذه المجتمعــات المحليــة �ف وري تضمــ�ي يــة الوطنيــة، ســيكون مــن الــرض السياســة الحض�

التشــاركية وكذلــك مــن خــال الاهتمــام بالمجتمعــات  البيانــات  تشــخيصية أوليــة، ســواء باســتخدام طــرق جمــع 
ي أي تقييمــات متعلقــة بالمنــاخ. ويمكــن لاســتخدام أدوات مثــل مجموعــة أدوات تقييــم قابليــة 

المحليــة وإدراجهــا �ف
ُّ المناخ التشاركية التابعة لموئل الأمم المتحدة )2010( أن يوفر بيئة شاملة وتشاركية لجمع البيانات  التأثر بتغ�ي

يــة الوطنيــة. المناخيــة ذات الصلــة بالسياســة الحض�

ن عــن هــؤلاء الســكان أثنــاء تطويــر خيــارات السياســة واختياراتهــا خــال  اك ممثلــ�ي وري إ�ش عــاوة عــى ذلــك، مــن الــرض
مرحلــة الجــدوى، حــىت يتســنى لهــم تقديــم مدخــات بشــأن طويــر السياســة لا أن يُطلــب منهــم فقــط اعتمادهــا بعــد 

صياغــة خيــارات السياســة.

ــع لمديــري الشــؤون  ـ ـ ـ ي الدليــل السريـ
يــة وطنيــة منــاصرة للفقــراء �ف لمزيــد مــن المعلومــات حــول تطويــر سياســة حض�

ي وعــى مســتوى المــدن ومنــع  ة عــى الصعيــد الوطــن يــة لموئــل الأمــم المتحــدة: دعــم النهــوض بالأحيــاء الفقــري الحض�
يــة الوطنيــة )موئــل الأمــم المتحــدة، 2016أ(. تكونهــا مــن خــال السياســة الحض�

ي لاوس. الأمم المتحدة © موئل الأمم المتحدة
 لصندوق التكيف �ف

ً
الصورة 4. مشاورات أصحاب المصلحة استعدادا

5 ية الوطنية	.2. الركائز الشاملة لوضع السياسة الح�ض

إيــاء  ي 
يــة الوطنيــة. وينبــغ ي الاعتبــار خــال المراحــل الخمــس لتطويــر السياســة الحض�

ي أخذهــا �ف
ثــاث ركائــز ينبــغ ثمــة 

ي  يــة الوطنيــة، والــ�ت ي جميــع مراحــل تطويــر السياســة الحض�
الاهتمــام بالمشــاركة، وتنميــة القــدرات والمشــاريــــع الموضعيــة �ف

ي اســتدامة السياســة وفاعليتهــا عــى نحــو شــامل.
مــن شــأنها أن تســاهم �ف
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ُّ المناخ. يَة معالجة تغ�ي
ْ
ية وبناء القدرات المؤسسية لهم بُغ التوصية 14. توف�ي الموارد لمديري الشؤون الح�ض

ن تتضمــن التوصيــة 14 توجيهــات واضحــة بشــأن الحاجــة إلى تقييــم قــدرات الســلطات المحليــة  ي حــ�ي
الإجــراء: �ف

ُّ المنــاخ، إلا أن الحاجــة إلى تنميــة القــدرات عــى جميــع مســتويات الحكومــة ولأصحــاب  وتعزيزهــا لمعالجــة تغــري
ي الواقــع، يمثــل تقييــم القــدرات اللازمــة لتطويــر السياســة 

ي توصيــات الأخــرى. و�ف
 �ف

ً
المصلحــة الآخريــن تــرد ضمنــا

ي عملية 
 �ف

ً
ي السياسة، المكون الأك�ث إلحاحا

ُّ المناخ �ف ي ما يتعلق بدمج تغ�ي
ها، ولا سيما �ف ية الوطنية وتوف�ي الحض�

تطويــر السياســة.

يــة  ي أعقــاب الصياغــة الأوليــة للسياســة الحض�
ولتحقيــق ذلــك، يــوصى بإجــراء تقييــم لقــدرات أصحــاب المصلحــة �ف

وأصحــاب  للحكومــة  القــدرات  احتياجــات  تقييــم  الممكــن  مــن  ســيكون  وبذلــك  الصياغــة.  مرحلــة  ي 
�ف الوطنيــة 

المصلحــة الآخريــن وضمــان قدرتهــم عــى تنفيــذ السياســة والأنشــطة ذات الصلــة.

المشاريــــع الموضعية	.5.2.3
ـع التوضيحيــة( ضمــان تحويــل  ـ ـ ـع الموضعيــة )أو المشــاريـ ـ ـ يــة الوطنيــة مــن خــال المشــاريـ يُــراد مــن تطويــر السياســة الحض�
. ويضمــن ذلــك أن تصــري توجيهــات السياســة ذات صلــة وقابلــة للتنفيــذ.  ي السياســة إلى عمــل مبــا�ش

الإجــراءات المتوخــاة �ف
 أمثلــة ملموســة عــن كيفيــة ترجمــة التوصيــات إلى مشــاريــــع قابلــة للتنفيــذ ضمــن هــذا الســياق.

ً
ويتيــح ذلــك أيضــا

ي 
ُّ المنــاخ �ف ي معالجــة تغــري

ي المحــ�ي وتنســيق الإجــراءات الوطنيــة والمحليــة �ف
التوصيــة 13. تشــجيع الاســتقلال الــذا�ت

ي عنــد الاقتضــاء.
يــة. الاضطــاع بعمــل تعــاو�ن المناطــق الح�ض

ُّ المنــاخ عــى الصعيــد المحــ�ي ودعمهــا مــن خــال توفــري  الإجــراء: يمكــن تشــجيع تطويــر تقييمــات قابليــة التأثــر بتغــري
ن عــى الصعيــد المحــ�ي لقــدرات التقنيــة اللازمــة لإجــراء التقييــم. يــة وضمــان امتــاك المخططــ�ي المــوارد الماليــة والب�ش

ي للتخطيط والسياسة. وع الهام آثار على الصعيديْن المحلي والوط�ن ويمكن أن يكون للاضطلاع بهذا الم�ش

ي مدينــة 
ي أعــى الســطح للمــرة الأولى �ف وع بســتنة تجريــ�ب ُّ المنــاخ، جــرى تنفيــذ مــرش الصــورة 5. برعايــة مــن مبــادرة المــدن وتغــري

ن كاتمانــدو والــوزارة ك بــ�ي يــة، نيبــال، ثــم جــرى التخطيــط لتكرارهــا مــن خــال مرســوم مشــرت كاتمانــدو الحض�

تنمية القدرات	.5.2.2
يكتــ�ي تكامــل تنميــة القــدرات لجميــع أصحــاب المصلحــة وجميــع مســتويات الحكومــة أهميــة محوريــة مــن أجــل بنــاء 
يــة والماليــة والمؤسســية وتطويرهــا ضمــان تكليــل جهــود تطويــر  سياســة مســتدامة. ويمكــن مــن خــال تقييــم القــدرات الب�ش

ن بالنجــاح يــة الوطنيــة وتنفيذهــا ورصدهــا وتقييمهــا مــن قبــل جميــع أصحــاب المصلحــة المعنيــ�ي السياســة الحض�
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ة لانبعاثــات غــازات الدفيئــة وهي موطــن لعــدد  يــة الحاليــة بــأن المــدن صــارت مصــادر كبــري ف اتجاهــات التنميــة الحض� تعــرت
ي 

ي يجــري اتخاذهــا �ف اف عــى أهميــة الخيــارات الــ�ت ُّ المنــاخ. ويشــدد هــذا الاعــرت ات تغــري ن لتأثــري كبــري مــن الســكان المعرضــ�ي
يــة  ي المــدن وتحقيــق التنميــة الحض�

يــة حــىت تكلــل جهــود مكافحــة تحديــات المنــاخ �ف مــا يتعلــق بسياســات التنميــة الحض�
المســتدامة بالنجــاح.

يــة الوطنيــة عــى أنــه ممكــن فحســب بــل  ُّ المنــاخ مــن خــال السياســة الحض� ي أن يُنظــر إلى معالجــة تغــري
ولذلــك فــا ينبــغ

ي تتســم بالشــمول والتنســيق - إلى جانــب السياســات  يــة الوطنيــة والــ�ت . ويمكــن أن تعمــل السياســة الحض�
ً
وري أيضــا ض�

 
ً
ية الوطنية أيضا ية على نحو فاعل. يساهم وضع السياسة الحض� ي المناطق الحض�

ُّ المناخ �ف الأخرى - على معالجة تغ�ي
ُّ المنــاخ، مثــل تعزيــز قــدرات صانــ�ي السياســات  ة لمعالجــة تغــري ي تطويــر بيئــة مواتيــة مــن شــأنها أن توفــر وســائل غــري مبــا�ش

�ف
ي الجهــود المبذولــة لوضــع الخطــط 

اك قاعــدة واســعة مــن أصحــاب المصلحــة �ف ُّ المنــاخ، وإ�ش ن لمعالجــة تغــري والمخططــ�ي
ُّ المنــاخ. المتعلقــة بآثــار تغــري

يــة الوطنيــة باعتبارهــا  ح التوصيــات والإجــراءات المذكــورة أعــاه آليــات يمكــن مــن خلالهــا اســتخدام السياســة الحض� تقــرت
ن الاعتبــار  يــة. ومــن خــال أخــذ التوصيــات المذكــورة أعــاه بعــ�ي ي المناطــق الحض�

ُّ المنــاخ �ف وســيلة لمكافحــة آثــار تغــري
، يُؤمــل أن يكــون صانعــو القــرار عــى  ي

ي هــذا الدليــل السياســا�ت
والتعلــم مــن الممارســات الملهمــة ودراســات الحالــة المقدمــة �ف

 فاعلــة 
ً
ن الســلطات المحليــة باعتبارهــا أطرافــا يــة الوطنيــة وتمكــ�ي ي السياســة الحض�

ُّ المنــاخ �ف اســتعداد أفضــل لتعميــم تغــري
ي هــذا الجهــد.

رئيســية �ف

الاستنتاجات‬‬‬‬‬‬‬ 	.6
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يــة: فرضيــة. البنــك  ي، وكفــاءة المورفولوجيــا الحض� . يويــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة، والتنقــل الحــرض ي . لوفيفــر و�ب ي ايــه.، �ب
يــة 2009. مرســيليا، الصفحــات 52-1. ، نــدوة البحــوث الحض� الــدولي

؟ النــوع الاجتمــاعي  ُّ المنــاخ وآثــاره والتكيــف معــه: مــا أهميــة النــوع الاجتمــاعي دنتــون، ف. )2002(. قابليــة التأثــر بتغــري
والتنميــة، المجلــد 10. رقــم 2، الصفحــات 10 - 20.

ي كيتــو. مؤتمــر الأمــم 
وع وثيقــة ختاميــة ســيجري اعتمــاده �ف يــة الجديــدة. مــرش الموئــل الثالــث )2016(. الخطــة الحض�

توقعــات   .)2008( للطاقــة  الدوليــة  الوكالــة  أيلول/ســبتم�ب 2016.  المســتدامة.  يــة  الحض� والتنميــة  للإســكان  المتحــدة 
باريــس. العالــم 2008.  ي 

الطاقــة �ف

ُّ المنــاخ )2014أ(. تقريــر التقييــم الخامــس 2014، الآثــار والتكيــف والقابليــة للتأثــر  الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــري
.) ي

)الفريــق العامــل الثــا�ن

 ُّ ُّ المنــاخ )2014ب(. تقريــر التقييــم الخامــس 2014، التخفيــف مــن آثــار تغــري الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــري
المنــاخ )الفريــق العامــل الثالــث(.

 ُّ ن وسياســات تغــري ي )2013(. صياغــة وتنفيــذ قوانــ�ي
ي ألبــري و إل ريتــ�ش كيهــو، ر.، إم كوليســا، سي رولــو، إيــه كاليخــاس، �ج

ن والمكســيك )تشــياباس( وجنــوب أفريقيــا: منظــور الحكومــة المحليــة. البيئــة المحليــة: المجلــة الدوليــة  ي الفلبــ�ي
المنــاخ �ف

للعدالــة والاســتدامة، المجلــد 18، رقــم 6، الصفحــات 316-305

ي لمنح�ن تكلفة خفض غازات الدفيئة 
كاؤه )2009(. مسارات إلى اقتصاد منخفض الكربون - الإصدار الثا�ن ي و�ش زن ماكي�

. العالمي

ُّ المناخ: من القدرة على الصمود إلى التحول. روتليدج. نيويورك امبيلينج، إم )2011(. التكيف مع تغ�ي

ي )2012(. تحليــل مقــارن للتكيــف القائــم عــى النظــام  ي ساســك�ب
. أندرســون، ال. ســيفو و�ت ي . كاروثــرز، �ب ي

راو، ان.اس.، �ت
. تقرير تجميعي أعدته أمانة برنامج البيئة الإقليمي للمحيط الهادئ. ي ، في�ج ي والخيارات الهندسية لمدينة لامي الإيكولو�ج

ي  المعــن العامــل  الفريــق  قــرار.  لاتخــاذ  إطــار  المنــاخ:   ُّ تغــري تحمــل  عــى  القــادرة  التنميــة  تشــكيل   .)2009( ري  ســويس 
المنــاخ. مــع  التكيــف  باقتصاديــات 

. نيويــورك: برنامــج الأمــم  ُّ المنــاخ، والتكيــف المجتمــ�ي ، وتغــري ي )2010(. النــوع الاجتمــاعي
برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ

ي
المتحــدة الإنمــا�ئ

. ي و�ب . ن�ي ي اقتصاد أخض� - تقرير تجميعي
برنامج الأمم المتحدة للبيئة )2011(. الغابات �ف

 .16/3.PC/226.A/CONF  .ية الوطنية الجمعية العامة للأمم المتحدة )2016(. مذكرة سياسات 3: السياسة الحض�
سورابايا.

ُّ المناخ التشــاركية: مجموعة أدوات مبنية على تجربة مدينة سورســوجون،  موئل الأمم المتحدة )2010(. تقييمات تغ�ي
. ي و�ب . ن�ي ن الفلبــ�ي

. ي و�ب موئل الأمم المتحدة )2011أ(. دليل عملي لإعداد موجزات عن الإسكان. ن�ي

. ي و�ب ُّ المناخ. ن�ي ية 2011: المدن وتغ�ي موئل الأمم المتحدة )2011ب(. التقرير العالمي بشأن المستوطنات الب�ش

. ي و�ب ن البنية التحتية. ن�ي ية لاقتصاد أخض� - تحس�ي موئل الأمم المتحدة )2012(. الأنماط الحض�

ُّ المنــاخ الوطنيــة: مذكــرة سياســاتية رقــم 3  ي سياســات تغــري
يــة �ف موئــل الأمــم المتحــدة )2012(. معالجــة القضايــا الحض�

المراجع



ية منخفضة الكربون والمتكيفة مع المناخ 38 ية الوطنية : دليل سياسة التنمية الح�ض ي السياسة الح�ض
ي �ف

معالجة التغ�ي المنا�خ

. ي و�ب ُّ المنــاخ. نــري صــادرة عــن مبــادرة المــدن وتغــري

. ي و�ب ي المدن ن�ي
ي �ف

موئل الأمم المتحدة )2015أ(. المبادئ التوجيهية للتخطيط للعمل المنا�خ

. ي و�ب شادي. ن�ي ية الوطنية: إطار عمل اس�ت موئل الأمم المتحدة )2015ب(. السياسة الحض�

. ي و�ب ية الوطنية للتشخيص السريــــع. ن�ي موئل الأمم المتحدة )2015 ج(. إطار السياسة الحض�

يــة - التحــول مــن الكــم  موئــل الأمــم المتحــدة )2015 ج(. حالــة مــدن آســيا والمحيــط الهــادئ 2015: التحــولات الحض�
. ي و�ب إلى الجــودة. نــري

ة عــى الصعيــد  يــة: دعــم النهــوض بالأحيــاء الفقــري ــع لمديــري الشــؤون الحض� ـ ـ ـ موئــل الأمــم المتحــدة )2016 أ(. دليــل سريـ
. ي و�ب يــة الوطنيــة. نــري ي وعــى مســتوى المــدن ومنــع تكونهــا مــن خــال السياســة الحض� الوطــن

يــة الوطنيــة التشــاركية والشــاملة.  ي لدعــم السياســة الحض� ي الوطــن موئــل الأمــم المتحــدة )2016ب(. المنتــدى الحــرض
. ي و�ب نــري

يــة  اتيجيات التنميــة الحض� وع تعزيــز اســرت موئــل الأمــم المتحــدة والحكومــات المحليــة مــن أجــل الاســتدامة )2015(. مــرش
ازيــل والهنــد وإندونيســيا  ال�ب ي 

تنميــة منخفضــة الانبعاثــات �ف  - إجــراءات  اتخــاذ  ي 
عــت �ف مــدن �ش منخفضــة الانبعاثــات: 

ي 2012-2016. بــون: الحكومــات المحليــة مــن أجــل الاســتدامة
وجنــوب إفريقيــا، تقريــر نهــا�ئ





ي المقــام الأول إلى صنــاع القــرار 
يــة الوطنيــة” موجهــة �ف ي السياســات الحض�

ُّ المنــاخ �ف هــذه الوثيقــة المعنونــة “معالجــة تغــري
يــة الوطنيــة وتنفيذهــا ورصدهــا وتقييمهــا. يحتــوي الدليــل عــى  ي صياغــة السياســة الحض�

ن �ف وأصحــاب المصلحــة المشــارك�ي
يــة الوطنيــة لاكتســاب فهــم  ي السياســة الحض�

توصيــات عمليــة المنــى مــن شــأنها أن تســاعد جميــع أصحــاب المصلحــة �ف
ُّ المنــاخ. يــة الوطنيــة وتغــري ن السياســة الحض� أفضــل لحلقــة الوصــل بــ�ي

يــة.  يــة، موئــل الأمــم المتحــدة، هــو وكالــة الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش
 بهــدف توفــري المــأوى الملائــم للجميــع. وُضــع هــذا الدليــل 

ً
 وبيئيــا

ً
وهــو مكلــف بتعزيــز المــدن والبلــدات المســتدامة اجتماعيــا

ي ووحــدة تخطيــط  ن لموئــل الأمــم المتحــدة، وحــدة التخطيــط الإقليــ�ي والحــرض ن تابعتــ�ي ك مــن قبــل وحدتــ�ي بشــكل مشــرت
ُّ المنــاخ. تغــري

ُّ المنــاخ أثنــاء  ي ذلــك مــا إذا كانــت هــذه الأداة مفيــدة عنــد تعميــم تغــري
نرحــب بآرائكــم وملاحظاتكــم حــول هــذا الدليــل، بمــا �ف

.updb@unhabitat.org ية وطنية، وستحظ� بتقديرنا. يمكن إرسال الآراء والملاحظات إلى تطوير أي سياسة حض�
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